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PUBLICACAO COMPLETA, COM PERFIS, VAI SER LANCADA EM BREVE



DEFINICAO DOS “CABEGAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025

Os “Cabecas” do Congresso Nacional sdo, na definicdo do DIAP, aqueles
parlamentares que conseguem se diferenciar dos demais pelo exercicio de todas ou
algumas das qualidades e habilidades aqui descritas. Entre os atributos que caracterizam
protagonismo no processo legislativol, destacam-se, na visdo do DIAP, a capacidade de
conduzir debates, negociacdes, votacoes, articulagcdes e formulacdes, seja pelo saber,
senso de oportunidade, eficiéncia na leitura da realidade, que é dinamica, e,
principalmente, facilidade para conceber ideias, constituir posi¢cdes, elaborar propostas
e projeta-las para o centro do debate, liderando a repercussdo e tomada de decisdo.
Enfim, é o parlamentar que, isoladamente, ou em conjunto com outras forgas, é capaz
de criar papel e contexto para desempenha-lo.

A pesquisa inclui apenas os parlamentares que estavam no efetivo exercicio do
mandato no periodo de avaliagdo, que considera o desempenho parlamentar desde a
posse, com prazo de avaliacdo até o més de junho de 2025. Assim, quem esteve
licenciado para assumir cargos fora do Parlamento este ano, mesmo influente, nao faz
parte da publicacdo. Por isto, ndo constam entre os 100 mais influentes de 2025, os
deputados que estdo licenciados do mandato, cumprindo missao no Poder Executivo: 1)
ministros de Estado: deputados Alexandre Padilha (PT-SP), André Fufuca (PP-MA),
Marina Silva (Rede-SP), Gleisi Hoffmann (PT-PR), Paulo Teixeira (PT-SP) e Silvio Costa Filho
(Republicanos-PE). E os senadores Wellington Dias (PT-Pl), Camilo Santana (PT-CE) e
Renan Filho (MDB-AL); 2) secretario de Estado: deputado Afonso Florence (PT-BA); e 3)
licenciado do mandato para tratar de interesses particulares: deputado Eduardo
Bolsonaro (PL-SP).

Na Camara dos Deputados, alguns parlamentares assumiram o mandato apds
decisdo do STF (Supremo Tribunal Federal), que revisou a regra aplicada nas elei¢Ges de
2022 para o calculo de distribuicao das sobras eleitorais. Entre os empossados, destaca-
se o0 ex-senador e ex-governador do Distrito Federal, Rodrigo Rollemberg (PSB-DF), que
garantiu vaga na Camara, e reudne condic¢des politicas para integrar a elite do Congresso,
mas nao constard na edicdo deste ano pelo curto periodo de exercicio do mandato na
Casa.

Entre os 100 parlamentares que comandam o processo decisério no Congresso
em 2025, 70 sdo deputados, e 30 sdo senadores. Desses, 20% sdo novos em relacdo aos
“Cabecas” de 2024. Dos 20 novos, 16 sdo deputados, e 4 sdo senadores.

PARLAMENTARES EM “ASCENSAQ”

Além dos 100 “Cabecas”, desde a 72 edicdo da série, o DIAP divulga
levantamento, que inclui na publicacdo anexo com outros 50 parlamentares. Sdo os
deputados e senadores em “ascensado”, que, mesmo nao fazendo parte do grupo dos 100

! Processo legislativo, para efeito deste trabalho, é entendido como algo além dos procedimentos formais
de elaboragdo, apresentagdo e deliberagdo de proposicdes no ambito do Poder Legislativo. Esse, neste
particular, precede e extrapola essas fases da tomada de decisdo no rito de tramitagdo do Congresso para
alcancar a influéncia da sociedade, das organiza¢Oes e dos demais poderes interessados na formulagao e
conclusdo das negocia¢des que antecedem a institucionalizacdo das leis.



mais influentes, tém recebido missdes partidarias, podendo, mantida a trajetdria
ascendente, estar futuramente na elite parlamentar. Pode-se dizer que estdao entre os
150 mais influentes. Dentre os 50 em “ascensdo”, sdo 16 novos parlamentes. Sendo, 14
deputados, e 2 senadores.

Entende-se por parlamentar em “ascensdo” aquele deputado ou senador que vem
recebendo missdes partidarias, politicas ou institucionais e se desincumbindo bem
dessas. Estdo também nessa categoria, os parlamentares que tém buscado abrir canais
de interlocucdo, criando os préprios espacgos e se credenciando para o exercicio de
liderangas formais ou informais no ambito do Parlamento.

Integram esse grupo, ainda, os deputados ou senadores que ja fizeram parte de os
“Cabecgas”. Mas, por razbes circunstanciais, perderam interlocu¢ao. Pode-se afirmar,
portanto, que os parlamentares em ascensao estdo entre os 150 mais influentes do
Congresso.

100 “CABEGAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025 - ORDEM ALFABETICA

PARLAMENTARES EM CAIXA ALTA E NEGRITO SAO OS NOVOS “CABECAS” 2025

DEPUTADOS FEDERAIS
1. Deputado Aécio Neves (PSDB-MG)
2. Deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB)
3. Deputado Aliel Machado (PV-PR)
4, Deputado Altineu Cortés (PL-RJ)
5. Deputado André Figueiredo (PDT-CE)
6. Deputado Antonio Brito (PSD-BA)
7. Deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP)
8. Deputado Arnaldo Jardim (Cidadania-SP)
9. Deputado Arthur Lira (PP-AL)
10. Deputado Augusto Coutinho (Republicanos-PE)
11. Deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade-R))
12. Deputado Baleia Rossi (MDB-SP)
13. Deputada Bia Kicis (PL-DF)
14. Senador Carlos Portinho (PL-RJ)
15. DEPUTADO CARLOS VERAS (PT-PE)
16. Deputado Carlos Zarattini (PT-SP)
17. Senador Ciro Nogueira (PP-PI)
18. Senador Confucio Moura (MDB-RO)
19. Deputado Daniel Almeida (PCdoB-BA)
20. Deputado Danilo Forte (Unido Brasil-CE)
21. Senadora Daniella Ribeiro (PP-PB)
22. Senador Davi Alcolumbre (Unido Brasil-AP)
23. DEPUTADO DOMINGOS NETO (PSD-CE)
24. SENADOR Dr. HIRAN (PP-RR)
25. Deputado Dr. Luizinho (PP-RJ)
26. Deputado Elmar Nascimento (Unido Brasil-BA)
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Deputada Erika Kokay (PT-DF)

Deputada Erika Hilton (PSol-SP)

Deputado Eunicio Oliveira (MDB-CE)
Deputado Felipe Carreras (PSB-PE)
Deputado Fernando Coelho Filho (Unido Brasil-PE)
DEPUTADO FILIPE BARROS (PL-PR)
Deputado Gervasio Maia (PSB-PB)
DEPUTADO GILBERTO ABRAMO (Republicanos-MG)
Senador Eduardo Braga (MDB-AM)

Senador Eduardo Gomes (PL-TO)

Senador Efraim Filho (Unido Brasil-PB)
Senadora Eliziane Gama (PSD-MA)

Senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ)

Deputado Guilherme Boulos (PSol-SP)
Deputado Hugo Motta (Republicanos-PB)
Senador Humberto Costa (PT-PE)

Deputado Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB-AL)
SENADOR IZALCI LUCAS (PL-DF)

Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ)
Senador Jaques Wagner (PT-BA)

DEPUTADO JOAQUIM PASSARINHO (PL-PA)
Deputado José Guimaraes (PT-CE)
Deputado Julio Lopes (PP-RJ)

Deputada Laura Carneiro (PSD-RJ)
DEPUTADO LEO PRATES (PDT-BA)

Deputado Lincoln Portela (PL-MG)
Deputado Lindbergh Farias (PT-RJ)
Deputado Luiz Carlos Hauly (Podemos-PR)
Deputado Luiz Carlos Motta (PL-SP)
Deputado Luiz Gastdo (PSD-CE)

Deputada Luiza Erundina (PSol-SP)
Deputado Marcos Pereira (Republicanos-SP)
SENADOR MARCELO CASTRO (MDB-PI)
DEPUTADO MARCEL VAN HATTEM (Novo-RS)
Deputada Maria do Rosdrio (PT-RS)
DEPUTADO MARIO HERINGER (PDT-MG)
Senador Mecias de Jesus (Republicanos-RR)
Deputado Mendonca Filho (Unido Brasil-PE)
DEPUTADO MOSES RODRIGUES (Unido Brasil-CE)
SENADOR NELSINHO TRAD (PSD-MS)
Deputado Odair Cunha (PT-MG)

Senador Omar Aziz (PSD-AM)

Deputado Orlando Silva (PCdoB-SP)
Senador Otto Alencar (PSD-BA)

Deputado Paulo Abi-Ackel (PSDB-MG)



72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.

100.

DEPUTADO PAULO AZI (PP-BA)

Senador Paulo Paim (PT-RS)

DEPUTADO PAULO PIMENTA (PT-RS)
Deputado Paulinho da Forga (Solidariedade-SP)
DEPUTADO PEDRO CAMPOS (PSB-PE)
DEPUTADO PEDRO LUCAS FERNANDES (Unido Brasil-MA)
Deputado Pedro Lupion (PP-PR)

Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ)

Senadora Professora Dorinha Seabra (Unido Brasil-TO)
Senador Randolfe Rodrigues (PT-AP)

Deputado Reginaldo Lopes (PT-MG)

Senador Renan Calheiros (MDB-AL)

Deputado Renildo Calheiros (PCdoB-PE)
DEPUTADO RICARDO BARROS (PP-PR)
Senador Rodrigo Pacheco (PSD-MG)

Senador Rogério Carvalho (PT-SE)

Deputado Rogério Correia (PT-MG)

Senador Rogério Marinho (PL-RN)

Deputado Rubens Pereira Junior (PT-MA)
DEPUTADO SOSTENES CAVALCANTE (PL-RJ)
Deputada Tabata Amaral (PSB-SP)

DEPUTADA TALIRIA PETRONE (PSol-RJ)
Senadora Tereza Cristina (PP-MS)

Senador Veneziano Vital do Régo (MDB-PB)
Deputado Wellington Roberto (PL-PB)

Senador Weverton Rocha (PDT-MA)

Deputado Zé Silva (Solidariedade-MG)

Senador Zequinha Marinho (Podemos-PA)
Deputado Zeca Dirceu (PT-PR)

50 DEPUTADOS E SENADORES EM “ASCENSAO” 2025 - ORDEM ALFABETICA

PARLAMENTARES EM NEGRITO E CAIXA ALTA SAO OS NOVOS EM “ASCENSAO” 2025

W NOU PR WNE

10.
11.
12.

Senador Alan Rick (Unido Brasil-AC)
DEPUTADO ALENCAR SANTANA (PT-SP)
DEPUTADA ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA)
DEPUTADA BENEDITA DA SILVA (PT-RJ)
SENADOR BETO FARO (PT-PA)

Deputado Beto Richa (PSDB-PR)

Deputado Bohn Gass (PT-RS)

Deputada Caroline de Toni (PL-SC)

Deputada Daiana Santos (PCdoB-RS)
Deputado Damido Feliciano (Unido Brasil-PB)
DEPUTADA DANDARA (PT-MG)

Deputado Dr. Fernando Maximo (Unido Brasil-RO)
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Deputado Dr. Francisco (PT-PI)

Deputado Emanuel Pinheiro Neto (MDB-MT)
Deputada Fernanda Melchionna (PSol-RS)
Senador Flavio Arns (PSB-PR)

Deputado Gilberto Nascimento (PSD-SP)
DEPUTADO HUGO LEAL (PSD-RJ)

DEPUTADA JACK ROCHA (PT-ES)

Deputado José Priante (MDB-PA)

DEPUTADO JONAS DONIZETE (PSB-SP)
Deputado Julio Arcoverde (PP-PI)

SENADOR LAERCIO OLIVEIRA (PP-SE)
DEPUTADO LAFAYTTE DE ANDRADA (Republicanos-MG)
Senadora Leila Barros (PDT-DF)

Deputada Lidice da Mata (PSB-BA)

Deputado Lucas Ramos (PSB-PE)

DEPUTADO LULA DA FONTE (PP-PE)

Deputado Luiz Fernando Faria (PSD-MG)
Deputada Luisa Canziani (PSD-PR)

Deputado Marangoni (Unido Brasil-SP)
Deputado Mauro Benevides Filho (PDT-CE)
DEPUTADO NILTON TATTO (PT-SP)

Deputado Pauderney Avelino (Unido Brasil-AM)
Deputado Pedro Uczai (PT-SC)

Deputado Pompeo de Matos (PDT-RS)
Deputada Professora Luciene Cavalcante (PSol-SP)
Deputado Rafael Prudente (MDB-DF)
DEPUTADO REIMONT (PT-RJ)

DEPUTADO REGINALDO VERAS (PV-DF)
Deputada Roberta Roma (PL-BA)

Deputado Rodrigo de Castro (Unido Brasil-MG)
DEPUTADO RUI FALCAO (PT-SP)

Deputada Samia Bonfim (PSol-SP)

Deputado Sérgio Souza (MDB-PR)

Deputado Silas Camara (Republicanos-AM)
Deputado Tadeu Veneri (PT-PR)

Deputado Tarcisio Motta (PSol-RJ)

SENADORA TERESA LEITAO (PT-PE)
DEPUTADO TULIO GADELHA (Rede-PE)

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025 - QUEM ENTROU E QUEM SAIU

Entre os 100 parlamentares mais influentes que lideram o processo decisério no

Congresso Nacional em 2025, 70 sdo deputados federais, e 30 sdo senadores. Ao todo,

ingressaram 20 novos parlamentares, numero inferior ao registrado na edigao de 2024,

guando foram incluidos 24 novatos. Em grande maioria, a eleicdo dos novos presidentes

da

Camara e do Senado, somado a reorganizacdo das forcas partidarias e a nova



reconfiguracdo para ocupar os cargos nas casas, e o grande bloco parlamentar até hoje
ainda ndo desfeito, foram determinantes para ascensdo desses novos parlamentares a
ocupar liderancas partiddria e cargos em instancias decisdrias do Legislativo e partidaria.
Em eventual reforma ministerial, que ndao se concretizou, certamente promoveria
mudancas na elite parlamentar do DIAP.

QUEM ENTROU - “CABECAS” 2025

CARGO NOME UF PARTIDO
Deputado | Léo Prates BA | PDT
Deputado | Paulo Azi BA | PP
Deputado | Domingos Neto CE | PSD
Deputado | Moses Rodrigues CE | Unido Brasil
Senador Izalci Lucas DF | PL
Deputado | Pedro Lucas Fernandes MA | Unido Brasil
Deputado | Gilberto Abramo MG | Republicanos
Senador Nelsinho Trad MS | PSD
Deputado | Joaquim Passarinho PA | PL
Deputado | Carlos Veras PE | PT
Deputado | Pedro Campos PE | PSB
Deputado | Mario Heringer MG | PDT
Senador Marcelo Castro Pl | MDB
Deputado | Filipe Barros PR | PL
Deputado | Ricardo Barros PR | PP
Deputado | Sostenes Cavalcante RJ | PL
Deputada | Taliria Petrone RJ | PSol
Senador Dr. Hiran RR | PP
Deputado | Marcel Van Hattem RS | Novo
Deputado | Paulo Pimenta RS | PT

QUEM SAIU - “CABECAS” 2025

CARGO NOME UF PARTIDO
Senador Angelo Coronel BA | PSD
Deputado | Zé Neto BA | PT
Deputado | Eduardo Bismarck CE | CE
Senador Jorge Kajuru GO | PSB
Deputado | Nikolas Ferreira MG | PL
Senador Wellington Fagundes MT | PL
Senador Beto Faro PA | PT
Deputado | Romero Rodrigues PB | Podemos
Deputado | Tulio Gadelha PE | Rede
Deputada | Gleisi Hoffmann PR | PT
Deputada | Benedita da Silva RJ | PT
Deputado | Hugo Leal RJ | PSD
Deputado | Pastor Henrique Vieira RJ | PSol
Deputado | Afonso Motta RS | PDT
Senador Laércio Oliveira SE | PP
Deputada | Adriana Ventura SP | Novo




Deputado | Alencar Santana SP | PT
Deputado | Eduardo Bolsonaro SP | PL
Deputada | Renata de Abreu SP | Podemos
Deputado | Rui Falcao SP | PT

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025 - PARTIDO

O numero de partidos com representagdo no Congresso Nacional chega a 20, o
mesmo numero de 2024. Em 2023, eram 20; e em 2022, eram 23 partidos com
representagao no Legislativo. Dos 20 partidos, 3 — Avante, PRD e Rede —, ndao possuem
representantes na elite parlamentar.

Desde o inicio da legislatura, em 2023, 3 federacdes estdao em funcionamento na
Camara, sendo uma composta pelo PT, PCdoB e PV; a segunda entre PSol e Rede; e a
terceira entre PSDB e Cidadania, que, respectivamente, possuem 23, 4 e 3
representantes entre os “Cabecas” do Congresso.

Considerando essas federagdes, que funcionam como se partido fosse na Camara, a
representagao cai de 20 para 16 partidos, com cadeira no Legislativo, um dos menores
patamares histéricos.

Quanto a representatividade, incluindo deputados e senadores, o partido com
menor presenca entre os “Cabecas” 2025 do Congresso Nacional tem apenas 1
parlamentar, e o partido com maior participagao, tem 18.

PT e PL, respectivamente, lideram o ranking entre os parlamentares mais influentes
do Congresso Nacional em 2025. O primeiro por ser o partido do presidente da Republica
e o segundo por ser o maior partido a liderar a oposicao ao governo.

O PT, partido do chefe do Poder Executivo federal, possui a maior representacao
entre os “Cabecas” do Congresso Nacional 2025, mesmo sendo a 22 maior bancada na
Camara dos Deputados. O partido, organizado em nucleos tematicos, sempre exerceu
muita influéncia sobre a agenda legislativa, mesmo quando estava na oposicdao. Nesta
edicdo, conta com 18, dos 100 “Cabecas”.

O PL, na oposicdo, a partir de 2023, mesmo sendo a maior bancada no Congresso
Nacional e ocupar as vice-presidéncias da Camara, Senado e do Congresso, ocupa a 22
posicao entre os parlamentares mais influentes, com 13 representantes. N3o fosse o
radicalismo e fundamentalismo de parte significativa da bancada, certamente teria
espaco maior na elite parlamentar e, em consequéncia, maior peso na conducdo da
agenda e na definicao das politicas publicas.

Na 32 posicdo, com 10 parlamentares, estd o PP, que ampliou o nimero de
representantes nos “Cabecas” 2025, que tem entre os mais influentes, o ex-presidente
da Camara, deputado Arthur Lira (PP-AL),

A 42 posicdo é ocupada pelo PSD, que tem a bancada liderada pelo deputado Antonio
Brito (BA), que foi pré-candidato na disputa a presidéncia da Camara em 2024.



A 52 posigdo é ocupada pelo Unido Brasil, que tem como presidente do Senado e do
Congresso, Davi Alcolumbre (AP), parlamentar que exerce pela segunda vez o cargo. A
bancada cresceu na elite parlamentar passando de 7 para 9 parlamentares entre os
“Cabegas” em 2025. O partido, que resultou da fusdo entre o PSL e o DEM, também
conta com ministros indicados no governo Lula.

Na 62 posicao, com 8 representantes, o MDB que ja foi o maior e mais importante
partido do Brasil, virou partido médio e perdeu o protagonismo que exercia em ambas
as casas do Congresso Nacional, até o governo do ex-presidente da Republica, Michel
Temer (MDB).

Tanto o Unido Brasil quanto o MDB estdo a frente das negociacdes do Orcamento de
2026, ocupando, respectivamente, a presidéncia e a relatoria da CMO (Comissdao Mista
de Orgamento).

A 72 posicdo é ocupada pelo Republicanos, com 5 representantes. O partido tem
aumentado sua forca no Parlamento. Atualmente, conta com a presidéncia da Camara
dos Deputados, ocupada por Hugo Motta (Republicanos-PB), o parlamentar mais jovem
a assumir o cargo mais importante na estrutura legislativa da Casa.

Na 82 posicdo, empatados com 4 representantes cada, estdao PDT, PCdoB, PSB e PSol.
O PSB, partido do vice-presidente da Republica, Geraldo Alckmin, manteve a presenca
na elite parlamentar em relacdo a edi¢do anterior da publicacdo dos “Cabecgas”. O PCdoB,
que integra o nucleo ideoldgico da base do governo Lula, é um dos partidos,
proporcionalmente, mais bem representado na elite parlamentar. E o PSol manteve a
qguantidade de membros entre os “Cabecas” (4), ainda que tenha havido mudanca de
nomes.

Na 92 posicdo, temos o Solidariedade, com 3 deputados nos “Cabecas”. O
Solidariedade fez fusdo e incorporou, na atual legislatura, o Pros a bancada.

A 102 posicdo é ocupada pelo Podemos e PSDB, com 2 parlamentares cada, como
“Cabecas” do Congresso Nacional. O Podemos reduziu a participagdo em relacdo a
edicdo de 2024, com 1 deputado e 1 senador. O PSDB, partido do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso, certamente foi o partido que mais perdeu
representantes nos “Cabecas” do Congresso Nacional desde a atual legislatura.

E, na 112 posicdo, empatados, estdo o Cidadania, Novo e PV, com 1 representante
cada, nos “Cabecas” 2025.

"CABECAS" DO CONGRESSO NACIONAL 2025 - PARTIDO

% EM RELACAO % EM RELACAO  CABECAS 2025 % EM
“CABECAS” - A A RELACAO =
CAMARA ~  SENADO = POSICAO
PARTIDO COMPOSICAO COMPOSICAO DEP.  SEN. AOS
TOTAL TOTAL CABECAS

PT 67 13,06 9 11,11 13 5 18 18 10
PL 88 17,15 14 17,28 5 13 13 20
PP 51 9,94 7 8,64 4 11 11 30
PSD 45 8,77 13 16,05 5 5 10 10 4o




Unido Brasil 60 11,70 7 8,64 6 3 9 9 5¢
MDB 44 8,58 12 14,81 3 5 8 8 62
Republicanos 44 8,58 4 4,94 4 1 5 5 79
PCdoB 8 1,56 0 0 4 0 4 4 8¢
PSB 15 2,92 4 4,94 4 0 4 4 8¢
PSol 13 2,53 0 0 4 0 4 4 8¢
PDT 17 3,31 3 3,70 3 1 4 4 82
Solidariedade 5 0,97 0 0 3 0 3 3 9¢
Podemos 15 2,92 4 4,94 1 1 2 2 10¢
PSDB 13 2,53 3 3,70 2 0 2 2 109
Cidadania 4 0,78 0 0 1 0 1 1 119
Novo 5 0,97 1 1,23 1 0 1 1 119
PV 4 0,78 0 0 1 0 1 1 119
Avante 8 1,56 0 0 0 0 0 0 -
PRD 5 0,97 0 0 0 0 0 0 -
Rede 1 0,19 0 0 0 0 0 0 -
Total Geral

* Deputado Federal do PL-SP, Eduardo Bolsonaro, licenciado do mandato;

**(JItima atualizacdo: 2/07/25; e

*** Os partidos Avante, PRD e Rede ndo tém representantes nos “Cabegas” de 2025.

A distribuicdo regional dos “Cabecas” do Congresso em relacdo a proporc¢do de
representantes de cada Regido na composicdo do Congresso Nacional — Camara dos
Deputados e Senado Federal —, é desigual, com vantagem para as regides Nordeste e
Sudeste, e desvantagem para as regides Centro-Oeste, Norte e Sul.

REPRESENTAGCAO DAS REGIOES NO PARLAMENTO E NOS “CABEGAS” 2025

% EM RELACAO A % EM RELACAO AOS

C:EZEI(I::\?)S DEPUTADOS | SENADORES TOTAL COMPOSICAO DO “CABEGAS” DO
CONGRESSO CONGRESSO
Centro-Oeste 41 12 53 8,92 5
Nordeste 151 26 177 29,97 40
Norte 65 21 86 14,48 11
Sudeste 180 12 192 32,15 34
Sul 77 9 86 14,48 10

TOTAL GERAL

A Regido Centro-Oeste, que possui representacao no Congresso de 53 parlamentares —

41 deputados e 12 senadores —, representa 8,92% da composi¢ao do Poder Legislativo
— Camara e Senado —, porém, conta apenas com 5% dos “Cabegas” 2025.

A Regido Norte, cuja representacao no Legislativo é de 86 parlamentares — 65
deputados e 21 senadores —, representa 14,48% da composicdo do Congresso —
Camara e Senado —, contudo, conta apenas com 11% da elite do Congresso Nacional.



A Regido Sul, que também possui representacdo de 86 parlamentares — 77
deputados e 9 senadores —, representa 14,48% da composi¢do do Legislativo — Camara
e Senado —, porém conta apenas com 10% da elite parlamentar do Congresso 2025.

A Regido Nordeste, que possui representacdo de 178 parlamentares — 151
deputados e 27 senadores —, representa 29,97% da composicdo do Congresso —
Camara e Senado —, foi a Regido que teve mais aumento de representantes na elite
parlamentar, com 40% dos “Cabegas” 2025.

A Regido Sudeste, que possui representacao de 191 parlamentares — 179 deputados
e 12 senadores —, representa 32,15% do Legislativo — Camara e Senado —, entretanto,

representa 34% da elite parlamentar do Congresso.

“CABECAS”
REGIAO E DEPUTADOS SENADORES TOTAL
ESTADO
CENTRO-OESTE
1
1
13
AL 2 1 3
BA 5 2 7
CE 7 0 7
MA 2 2 4
PB 4 3 7
PE 7 1 8
Pl 0 2 2
RN 0 1 1
SE 0 1 1
AM 0 2 2
AP 0 2 2
PA 1 1 2
RO 0 1 1
RR 0 2 2
TO 0 2 2
SUDESTE 31 3 34
MG 9 1 10
RJ 10 2 12
SP 12 0 12
SUL 9 1 10
PR 6 0 6
RS 3 1 4
TOTAL GERAL 70 30 100




A distribuicao dos “Cabecas” do Congresso Nacional 2025 por estado, dentro de cada
Regido, permanece desigual. Das 27 unidades da Federacdo — 26 estados e o Distrito
Federal —, 22 estdo representadas na elite parlamentar e 5 ndo possuem qualquer
parlamentar entre os mais influentes: Espirito Santo, Regido Sudeste; Santa Catarina,
Regido Sul; Acre, Regido Norte; Goias e Mato Grosso, Centro-Oeste.

Com excecdo do Rio Grande do Sul, as maiores bancadas sdo dos estados mais
populosos e com o maior numero de representantes nos “Cabecas” 2025.

A Regido Nordeste, que concentra o maior nimero de estados, segue como a que
tem mais senadores entre os “Cabecas”, o que totaliza 13 dos 31 senadores e 27
deputados, somando 40 parlamentares. Internamente, destacam-se PE, com 7
deputados e 1 senador; CE, com 7 deputados; BA, com 5 deputados e 2 senadores; e PB,
com 4 deputados e 3 senadores — confirmando, assim, a forca politica dos estados mais
populosos da Regiao.

A Regido Sudeste, maior em populacdo e relevancia econémica, conta com 34
parlamentares na elite: 31 deputados e 3 senadores. S3o Paulo lidera, isoladamente,
com 12 deputados, seguido pelo Rio de Janeiro, com 10 deputados e 2 senadores, €
Minas Gerais, com 9 deputados e 1 senador. O Espirito Santo segue sem representacdo
entre os “Cabecas”.

A Regido Sul soma 10 parlamentares na elite: 6 deputados do PR, 3 deputados e 1
senador do RS, enquanto SC permanece sem representantes na elite parlamentar.

A Regidao Norte conta com 11 parlamentares, todos concentrados, principalmente,
no Senado: 10 senadores e apenas 1 deputado (PA). O Acre segue sem representacao.
AM, AP, RR, RO e TO mantém presencga apenas por meio dos respectivos senadores.

A Regido Centro-Oeste mantém a menor presenca entre os “Cabecas” em 2025, com
5 parlamentares: 2 deputados e 1 senador do DF e 1 senador do MS. GO e MT ndo tém
representantes.

"Cabegas" 2025 - Estado
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A presenca de deputadas e senadoras dentre os “Cabecas” 2025, em termos
proporcionais, é pequena em relacdo ao total de mulheres no Parlamento. Das 89
deputadas e 15 senadoras, em exercicio na 572 Legislatura, apenas 13, sendo 9
deputadas e 4 senadoras, integram o seleto grupo dos “Cabecas” 2025.

As 9 deputadas “Cabecas” 2025 representam 10,11% da bancada feminina da
Camara. E, as 4 senadoras “Cabecas”, representam pouco mais de 26,67% da bancada
feminina do Senado.

Considerando a composicao da Camara, as 9 deputadas “Cabecas” do Congresso
Nacional 2025 representam 1,75% da Casa. E, em relagdo a composicao do Senado, as 4
senadoras “Cabecas” representam 4,94%. Em relacdo aos 594 legisladores federais, as
13 parlamentares “Cabegas” representam apenas 2,18% do conjunto do Parlamento,
embora representem 13% do total de parlamentares influentes.

Das 13 mulheres, do seleto grupo de “Cabecas” 2025, 9 sdo deputadas federais: Bia
Kicis (PL-DF), Erika Kokay (PT-DF), Jandira Feghali (PCdoB-RJ), Laura Carneiro (PSD-RJ),
TALIRIA PETRONE (PSol-RJ), Maria do Rosério (PT-RS), Erika Hilton (PSol-SP), Luiza
Erundina (PSol-SP) e Tabata Amaral (PSB-SP) e 4 sdo senadoras: Daniella Ribeiro (PP-PB),
Eliziane Gama (PSD-MA), Professora Dorinha Seabra Rezende (Unido Brasil-TO) e Tereza
Cristina (PP-MS).

Acrescentando-se neste seleto grupo — as 14 parlamentares mulheres que estao em
“Ascensdo” em 2025 —, a presenca feminina seria de 27, porém num universo de 150
nomes, sendo 100 “Cabecas” e 50 em “Ascensdo”.

Estdo em “Ascensdo”, nesta edicdo de 2025 dos “Cabecgas”, podendo figurar nas
préximas edicbes, 14 deputadas federais: ALICE PORTUGAL (PCdoB-BA), BENEDITA DA
SILVA (PT-RJ), Daiana Santos (PCdoB-RS), DANDARA (PT-MG), Fernanda Melchionna
(PSol-RS), JACK ROCHA (PT-ES), Lidice da Mata (PSB-PE), Luisa Canziani (PSD-PR),
CAROLINE DE TONI (PL-SC), Professora Luciene Cavalcante (PSol-SP), Roberta Roma (PL-
BA), Sdmia Bonfim (PSol-SP). E, completa a lista, as senadoras Leila Barros (PDT-DF) e
TERESA LEITAO (PT-PE).

“CABECAS” BANCADA BANCADA| BANCADA DEPUTADOS SENADORES TOTAL DE

GENERO CAMARA SENADO | CONGRESSO “CABECAS” “CABECAS” “CABECAS”

Feminino 89 15 104 9 4 13
Masculino 424 66 490 60 27 87
Total

% EM RELACAO % EM RELAGAO % EM RELACAO % EM RELACAO % EM RELAGCAO A
~ ~ (1 ~ ~ ~
ASBANCADAS  ASBANCADAS b\~ ACOMPOSICAO  COMPOSICAO

CAMARA SENADO CAMARA SENADO

10,11% 26,67% 12,50 1,75 4,94
14,15% 40,91% 17,76 11,70 33,33




MULHERES "CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025
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Vice-lider da
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presidente da
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presidente da
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Presidente da
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Deputada
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Presidente da
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MULHERES EM “ASCENSAO” NOS "CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL 2025
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12 vice-presidente
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Deputada

Daiana Santos

PCdoB

RS

Ex-presidente da
Comissdo de
Direitos Humanos,
Minorias e
Igualdade Racial e
Subcoordenadora
da Comissao de
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Ocorridos no Rio
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DEPUTADA

DANDARA

PT
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Presidente da
Comissao da
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Deputada
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RS

Coordenadora da
Comissao de
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DEPUTADA JACK ROCHA PT ES Coordenadora-
Geral da bancada

feminina
Deputada Lidice da Mata PSB PE Coordenadora da
bancada da BA na
CMO
Deputada Luisa Canziani PSD PR Presidente da

Comissao Especial
da Inteligéncia
Artificial
Deputada Caroline de Toni PL SC Lider da minoria na

Camara

Deputada Professora Luciene Cavalcante | PSol SP Vice-lider da
Federagao PSol-
Rede
Deputada Roberta Roma PL BA Presidente do PL

mulher e

coordenadora do
secretariado da
Frente Parlamentar
Agropecudria

Deputada Samia Bomfim PSol SP 32 coordenadora
adjunta da
Coordenadoria dos
Direitos das
Mulheres

Senadora Leila Barros PDT DF Vice-lider do
governo e lider da

bancada feminina
SENADORA TERESA LEITAO PT PE Presidente da
Comissao de

Educagdo e vice-
lider do PT

“CABECAS” DO CONGRESSO NACIONAL DESDE A 12 EDICAO

Desde a 12 edicdo da série os “Cabecas” do Congresso, em 1994, apenas 1
parlamentar se manteve presente em todas as 32 edi¢Ges do levantamento, o que
demonstra grande prestigio, influéncia e capacidade de articulacdo. Trata-se do senador
Paulo Paim (PT-RS), que sempre fez parte da lista, tanto como deputado quanto como
senador da Republica.

Além de excelente transito entre os pares, Paim, como é carinhosamente chamado
pelos demais parlamentares, redne habilidades que o credenciaram a exercer influéncia
por mais de duas décadas consecutivas no Congresso Nacional.



"CABECAS" DESDE A 12 EDICAO

Luiz Carlos Hauly — Podemos
paulo Abi-Acke - PSDE
Paulinho da Forga - Solidariedade
Daniel Almeida — PCdoB

Os critérios para classificacdo das caracteristicas dos parlamentares na atividade
legislativa ndo sao excludentes, como afirmado na apresentacao deste trabalho. Assim,
o parlamentar pode possuir mais de uma habilidade, embora o DIAP destaque apenas a

principal.

Deste modo, o gréfico e tabela a seguir agrupam apenas a caracteristica principal de
cada operador-chave do processo legislativo. Os maiores grupos, segundo esta
classificagdo, sdo os articuladores/organizadores, com 40 parlamentares, seguido dos
debatedores, com 22. Formuladores sdo 25. Figura como formador de opinido, o
senador Renan Calheiros (MDB-AL). Os negociadores sdo 12.

"Cabecgas" 2025 por classificagao
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1) DEBATEDORES



Sao parlamentares ativos, atentos aos fatos e acontecimentos e, principalmente,
com grande senso de oportunidade e capacidade de repercutir, seja no plendrio, na
imprensa ou nas redes digitais, os fatos politicos gerados dentro ou fora do Congresso.
Sao, por esséncia, parlamentares extrovertidos, que procuram ocupar espacos e explorar
0s assuntos que possam ser noticia.

Conhecedores das regras regimentais, que regem as sessGes e reunides e o
funcionamento das casas do Congresso, exercem real influéncia nos debates e na
definicdo da agenda prioritdria. Com questdes de ordem, de encaminhamento,
discussao de matérias em votacao e obstrucao do processo deliberativo dominam a cena
politica e contribuem decisivamente na dindmica do Legislativo. Sdo os parlamentares
mais procurados pela imprensa.

2) ARTICULADORES / ORGANIZADORES

Sdo parlamentares com excelente transito nas diversas correntes politicas, cuja
facilidade de interpretar o pensamento da maioria os credencia a ordenar e criar as
condi¢cbes para o consenso. Muitos desses exercem poder invisivel entre os
companheiros de bancada, sem aparecer na imprensa ou nos debates de plendrios e
comissodes.

Como interlocutores dos lideres de opinido, encarregam-se de difundir e sustentar
as decisdes ou intengdes dos formadores de opinido, instituindo massa de apoio a
iniciativa dos dirigentes dos grupos politicos a que pertencem. Normalmente, tém livre
acesso aos bastidores, ao poder institucional e alto grau de fidelidade as diretrizes
partidarias ou ideoldgicas do grupo politico que integram. N3o sdo necessariamente
eruditos ou intelectuais, mas possuem faro e instinto politico e capacidade de sintese.

3) FORMULADORES

Sao os parlamentares que se dedicam a elabora¢do de textos com propostas para
deliberagcdo. Normalmente sdo juristas, economistas ou pessoas que se especializaram
em determinada drea, a ponto de formular sobre os temas que dominam. Sao,
certamente, os parlamentares mais produtivos, embora tenham menos visibilidade que
os debatedores.

O saber, qualidade intelectual e especializagdo, embora nao sejam exclusivos, sao
atributos indispensaveis aos formuladores.

O debate, a dindmica e a agenda do Congresso sdo fornecidas basicamente pelos
formuladores, que dao forma as ideias e interesses que circulam no Legislativo. A
producdo legislativa, com raras excecOes, é fruto do trabalho desses parlamentares.
Enfim, sdo eles que concebem e escrevem o que o Poder Legislativo debate e delibera.
N3do ocupam, necessariamente, posto de lider politico ou partidario.

4) NEGOCIADORES

Em geral, sdo lideres ou vice-lideres partidarios, sdo aqueles parlamentares que,
investidos de autoridade para firmar e honrar compromissos, sentam-se a mesa de
negociacdo respaldados para tomar decisdes. Os negociadores, normalmente



parlamentares experientes e respeitados pelos pares, sabedores dos limites de
concessdes, procuram previamente conhecer as aspiracdes e bases de barganha dos
interlocutores para estabelecer a tatica de convencimento.

Sao atributos indispensdveis ao bom negociador, além da credibilidade, urbanidade
no trato, controle e equilibrio emocionais, calibragem nos contetdos, habilidade no uso
das palavras, discricdo e, sobretudo, capacidade de transigir. E bom negociador aquele
parlamentar que, sem renunciar as convicgdes politicas, respeita a vontade da maioria,
mantendo coeso o grupo politico a que pertence.

5) FORMADORES DE OPINIAO

S3ao parlamentares que, por sua respeitabilidade, credibilidade e prudéncia, sdo
chamados a arbitrar conflitos ou conduzir negocia¢des politicas de grande relevancia.
Normalmente, sdo deputados ou senadores experientes, com transito facil entre as
diversas correntes e segmentos representados no Congresso. Esses tém visdao
abrangente dos problemas do Pais, cuja opinido sobre os assuntos influencia fortemente
a decisdo dos demais parlamentares.

Discretos na forma de agir, evitam se expor em questdes menores do dia a dia do
Legislativo. Preferem as decisGes de bastidores, onde exercem real poder. Constituem a
elite do Poder Legislativo, embora ndo precisem, necessaria e institucionalmente, estar
em postos-chave, como lideranga formal ou presidéncia de uma das casas do Congresso.
Sdo os que se pode chamar de lideres de alta patente, respeitados e legitimados pelo
grupo ou corrente politica que lideram.

ALAGOAS
Deputado Arthur Lira - Empresario 40 X
PP
Deputado Isnaldo Advogado 29 X
Bulhdes - MDB
Senador Renan Produtor Rural 40 X
Calheiros - MDB
AMAZONAS
Senador Eduardo Braga | Empresario 20 X
- MDB
Senador Omar Aziz - Engenheiro 29 X
PSD
AMAPA
Senador Davi Comerciante 29 X
Alcolumbre - UB
Senador Randolfe Professor 10 X
Rodrigues - PT
BAHIA
Deputado Antonio Brito | Administrador
- PSD
Deputado Daniel Técnico
Almeida - PCdoB Industrial
Deputado Elmar Advogado
Nascimento - UB
Senador Jaques Wagner | Técnico
-PT Industrial




Senador Otto Alencar - Médico 29
PSD
Deputado Léo Prates - Engenheiro 10
PDT
Deputado Paulo Azi - PP | Engenheiro Civil 3¢ X
CEARA
Deputado André Advogado 5¢
Figueiredo - PDT
Deputado Danilo Forte - | Advogado 29
UB
Deputado Eunicio Empresario 3¢
Oliveira - MDB
Deputado José Advogado 40
Guimaraes - PT
Deputado Luiz Gastdo - | Empresario 19
PSD
Deputado Domingos Empresario 40
Neto - PSD
Deputado Moses Empresario 3¢
Rodrigues - UB
DISTRITO FEDERAL
Deputada Bia Kicis - PL Advogada 29 X
Deputada Erika Kokay - Bancdria 40 X
PT
Senador Izalci Lucas - PL | Empresario 19 X
AMAZONAS
Senadora Eliziane Gama | Jornalista 10
- PSD
Deputado Rubens Advogado 3¢ X
Pereira Jr. - PT
Senador Weverton Administrador 10
Rocha - PDT
Deputado Pedro Lucas - | Administrador 29
UB
MINAS GERAIS
Deputado Aécio Neves - | Economista 62
PSDB
Deputado Lincoln Radialista 72
Portela - PL
Deputado Mario Médico 62
Heringer - PDT
Deputado Odair Cunha Advogado 40
-PT
Deputado Paulo Abi- Advogado 59
Ackel - PSDB
Deputado Reginaldo Economista 69
Lopes - PT
Senador Rodrigo Empresario 29
Pacheco - PSD
Deputado Rogério Professor 29 X
Correia - PT
Deputado Zé Silva - Agricultor 19
Solidariedade
Deputado Gilberto Teoldgo 29 X
Abramo - REP
MATO GROSSO DO SUL
Senadora Tereza Empresaria 19
Cristina - PP
Senador Nelsinho Trad - | Empresario 10
PSD
PARA
Senador Zequinha Pedagogo 19

Marinho - Pode




Deputado Joaquim Empresario 32
Passarinho - PL
PARAIBA
Deputado Aguinaldo Administrador 40
Ribeiro - PP
Senadora Daniella Pedagoga 29
Ribeiro - PP
Senador Efraim Filho - Administrador 62
UB
Deputado Gervasio Advogado 29
Maia - PSB
Deputado Hugo Motta - | Médico 49
REP
Senador Veneziano Advogado 29
Vital do Régo - MDB
Deputado Wellington Administrador 40
Roberto - PL
PERNAMBUCO
Deputado Augusto Engenheiro 29
Coutinho - REP
Deputado Felipe Empresario 29
Carreras - PSB
Deputado Fernando C. Administrador 40
Filho - UB
Senador Humberto Médico 40 X
Costa - PT
Deputado Mendonga Administrador 40 X
Filho - UB
Deputado Renildo Geodlogo 5¢
Calheiros - PCdoB
Deputado Carlos Veras Agricultor 29 X
-PT
Deputado Pedro Servidor Publico 1°
Campos - PSB
PIAUI
Senador Ciro Nogueira - | Empresdrio 20
PP
Senador Marcelo Castro | Empresario 10
- MDB
PARANA
Deputado Aliel Emp. Publico 39
Machado - PV
Deputado Luiz Carlos Advogado 29
Hauly - Pode
Deputado Pedro Lupion | Empresario 29 X
-ppP
Deputado Zeca Dirceu - | Advogado 29
PT
Deputado Filipe Barros | Advogado 29
- PL
Deputado Ricardo Empresario 7°
Barros - PP
RIO DE JANEIRO
Deputado Altineu Empresario 3¢
Cortes - PL
Deputado Aureo Empresario 40
Ribeiro - Solidariedade
Senador Carlos Advogado 10
Portinho - PL
Deputado Doutor Médico 29
Luizinho - PP
Senador Flavio Empresario 19
Bolsonaro - PL
Deputada Jandira Médica 8¢
Feghali - PCdoB




Deputado Julio Lopes — | Engenheiro 72
PP
Deputada Laura Advogada 62
Carneiro - PSD
Deputado Lindbergh Agente Politico 29 X
Farias - PT
Deputado Pedro Paulo - | Economista 29
PSD
Deputado Sostenes Teoldgo 3¢ X
Cavalcante - PL
Deputada Taliria Professora 29 X
Petrone - PSol
RIO GRANDE DO NORTE

Senador Rogério Economista 19
Marinho - PL

RONDONIA
Senador Confucio Pecuarista 10
Moura - MDB

RORAIMA
Senador Mecias de Administrador 19
Jesus - REP
Senador Dr. Hiran - PP Médico 10

RIO GRANDE DO SUL
Deputada Maria do Professora 62 X
Rosario - PT
Senador Paulo Paim - Metallrgico 5¢
PT
Deputado Marcel Van Cientista 29 X
Hattem - Novo Politico
Deputado Paulo Jornalista 62 X
Pimenta - PT
SERGIPE

Senador Rogério Professor 19 X
Carvalho - PT

SAO PAULO
Deputado Arlindo Médico 62
Chinaglia - PT
Deputado Arnaldo Engenheiro-civil 59
Jardim - Cidadania
Deputado Baleia Rossi - | Empresario 39
MDB
Deputado Carlos Economista 59
Zarattini - PT
Deputado Erika Hilton - | Pedagoga 10 X
PSol
Deputado Guilherme Professor 19 X
Boulos - PSol
Deputado Luiz Carlos Comerciario 29
Motta - PL
Deputada Luiza Assistente 7° X
Erundina - PSol Social
Deputado Marcos Advogado 29
Pereira - REP
Deputado Orlando Silva | Advogado 3¢
- PCdoB
Deputado Paulinho da Metalurgico 59
Forga - Solidariedade
Deputado Tabata Cientista 29
Amaral - PSB Politica

TOCANTINS
Senador Dorinha S. Professora 10
Rezende - UB
Senador Eduardo Empresario 19

Gomes - PL







