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Cartilha Analise de Conjuntura: como e pa

com satisfagcao que o Diap langa a cartilha “Anélise de conjuntura: como e
por que faze-1a”, mais uma publicagao da série Educacao Politica.

Esta cartilha, como as anteriores da série, tem por objetivo contribuir com
a organizacao da luta politica dos trabalhadores, proporcionando as liderancas
e militantes uma ferramenta com dicas para a leitura da realidade politica,
econdmica e social.

Com o desenvolvimento cientifico e tecnolédgico, assim como dos transpor-
tes e telecomunicacoes, as pessoas passaram a receber grandes volumes de
informacdes que sao impossiveis de serem processadas sem um método que
ajude a organizar a reflexao.

A avalanche de informacdes, a especializagéao e a fragmentacao dos te-
mas provocam a dispersao, impedindo que se tenha ideia do conjunto. Dai
a importancia de um método para a analise de conjuntura como ferramenta
para identificar os problemas da realidade, suas tendéncias e agir sobre eles.

O sentido de urgéncia, a légica do curto prazo e a auséncia de clareza
dos rumos politicos provaveis em uma dada situacao levam a disperséo, a
desinformacao, ao individualismo e ao distanciamento das lutas coletivas de
modo geral, podendo mesmo levar ao desalento e até a desesperancga.

Além disso esta provado que o grau de acerto das decisoes depende de um
bom diagnéstico, que, por sua vez, permite um bom prognéstico. E a analise
de conjuntura é o instrumento mais eficaz para se conhecer a realidade, iden-
tificar tendéncia e projetar cenarios.

Em tempos de crise, de ajuste fiscal, de recessao e de investida neoliberal,
em que a luta é mais de resisténcia, é fundamental que a lideranca sindical
seja capaz de fazer a sua prépria analise da situacao e nao depender da anélise
de outrem, muito menos da midia.

Por isso a importancia, a necessidade e a conveniéncia de publicacoes como
esta, que orientem e estimulem a conscientizacao politica, além de fornecer ins-
trumentos que facilitem a leitura da realidade, que a cada dia fica mais complexa.

Um dos méritos da série Educacao Politica do Diap € o seu carater didatico
e pedagdgico. Embora os textos sejam feitos pensando nos trabalhadores, as
ferramentas neles desenvolvidas, organizadas ou sistematizadas, podem ser
utilizadas por qualquer outra instituicéo ou organizagao da sociedade civil ou
do sistema social.

Por fim, registre-se que a cartilha, que certamente sera leitura obrigatéria, é
de autoria do jornalista, analista politico e Diretor de Documentacao do Diap,
Antbnio Augusto de Queiroz. Suas publicacdes, como regra, sao sinbnimo de
sucesso. Boa leitura e bom proveito a todos.

Celso Napolitano
Presidente do Diap
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equipe do Diap — Alysson de S& Alves, Alice Coutinho, André Luis dos

Santos, Iva Cristina Pereira de Sant’Ana, Marcos Verlaine, Neuriberg
Dias do Rego e Robson Lopes — pelo empenho para viabilizar os trabalhos
da entidade, em particular de suas publicagoes, e a jornalista Viviane Ponte
Sena, pela diligente revisao.

As entidades co-editoras, sem as quais nao teria sido possivel viabilizar
esta publicacao:

ANABB, ANTEFFA, CNTAAFINS, CNTI, CNTM, CNTQ, CNTU,
CONATEC, CONTRAF, CONTRATUH, CSPB, CTB, CUT, FECOMERCIARIOS-
SP, FENAFISCO, FETRACONSPAR, FITRATELP, FNE, FORCA SINDICAL,
NCST, SAEP-DF, SINAIT, SINAL NACIONAL, SIND. DOS METALURGIDOS
DE SP E MOGI DAS CRUZES, SIND. NACIONAL DOS MOEDEIROS-RJ,
SINDIFISCO NACIONAL, SINDIRECEITA, SINPROFAZ, SINPRO-SP, UGT
E UNACON.

Aos amigos que leram e criticaram o texto: Clévis Scherer, Evilasio
Salvador, José Reginaldo Inacio, Marcos Augusto, Max Leno de Almeida,
Miguel Gerdnimo, Renato Oliveira, Thiago Régo e Ulisses Rapassi.

Ao amigo e conselheiro Luiz Alberto dos Santos, que tem sido uma es-
pécie de co-autor das publicacoes do Diap, a quem sempre fago questao
de ouvir, por suas competentes e ponderadas observacdes, um agradeci-
mento especial.

A equipe da F4 Comunicacao, na pessoa de Fernanda Medeiros, pela
diagramacao e editoracao eletrénica, e ao artista plastico Cerino, pela
criacao da capa e ilustragoes.

Finalmente, um agradecimento especial a Diretoria do Diap, nas pessoas
de Celso Napolitano, Epaminondas Lino de Jesus, Izac Ant6nio Oliveira e
Ulisses Riedel, pelo incentivo e apoio a realizagao desta publicagao.

Brasilia-DF, outubro de 2015.

Antonio Augusto de Queiroz
Diretor de Documentacao do DIAP
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“Se vocé conhece o inimigo e conhece a si mesmo,
nao precisa temer o resultado de cem batalhas. Se
vocé se conhece mas ndo conhece o inimigo, para
cada vitéria ganha sofrera uma derrota. Se vocé nao
conhece nem o inimigo nem a si mesmo, perdera
todas as batalhas...” Sun Tzu, “A Arte da Guerra”.

sistema social de qualquer pais democréatico esta estruturado em trés

setores, que interagem, disputam poder e se fiscalizam reciprocamen-
te — a semelhanca do sistema de freios e contrapesos préprio da divisao
das fungdes dos poderes — um moderando ou controlando os excessos do
outro. Sao eles: o Estado (1° setor), o Mercado (2° setor) e a Sociedade
Civil (3° setor).

Em geral, as sociedades capitalistas tém caracteristicas e estruturas
de poder estaveis, como o mercado (economia), o Estado (governo) e a
sociedade civil (as classes sociais) que, embora duradouras, passam por
momentos e ciclos de transformacdes dependendo das relacoes, de dis-
putas de poder entre os agentes, dos problemas e contradicoes proprias
da disputa.

E nesse contexto que entra a andlise de conjuntura, que é a ferramenta
utilizada com o objetivo de compreender um dado problema, a situagcdo em
que se insere, e a inter-relagdo ou a correlagdo de forcas existente entre os
agentes ou atores politicos, institucionais, econdmicos e sociais para tomar
decisoes estratégicas. E um instrumento metodolédgico que usa técnicas
diversas, por meio do qual se busca, “num dado instante do tempo, com-
preender e prognosticar o comportamento dos atores em variadas arenas”!.

A anélise de conjuntura é produzida com base num conjunto de in-
formacdes contextualizadas historicamente, que consideram aspectos
econdmicos, sociais, culturais, politicos e tecnolégicos locais, nacionais
e internacionais.

A virtude da analise de conjuntura esta em permitir identificar tendéncias
com capacidade de influenciar positiva (oportunidade) ou negativamente
(ameaca) os interesses dos agentes sociais.

1 OLIVEIRA, Adriano. Andlise de conjuntura: conceitos e aplicagdes. Em Debate, Belo Horizonte, vol. 6, n® 1,
mar. 2014, p.24-35, p. 34.
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A analise de conjuntura, para ser eficaz, precisa considerar, de forma
equilibrada, os principios do interesse e da realidade. Ela deve buscar
dimensionar as forcas que participam da dinamica social, distinguindo as
condigoes subjetivas (vontade) das objetivas (realidade).

O autor da anélise nao pode se guiar apenas pela vontade e ignorar
aspectos que desgoste da realidade nem supervalorizar as forgas aliadas
e subestimar os recursos dos adversarios.

Nao existe analise de conjuntura neutra ou desinteressada. Ela sempre
tera lado, ou seja, a leitura da realidade sempre é feita sob determinado
enfoque ou ponto de vista. Segundo Luiz Eduardo Prates da Silva “ela
expressa o esforgo de compreensao de uma determinada realidade, mas
sempre pressupde um posicionamento assumido previamente”?. A escolha
das variaveis de anélise ja caracteriza uma opcao frente a realidade.

O fato de ter lado, entretanto, nao pode levar ao sectarismo inconsequen-
te nem a visao voluntarista de que basta vontade politica para dar rumo
aos acontecimentos, ignorando a correlacao de forcas. Esse € o caminho
mais curto para o fracasso.

A realidade, apesar de multifacetada, é uma sé, porém leva a diferen-
tes interpretagdes e formas de acao ou de intervencao, dependendo da
abordagem ou do interesse do segmento, grupo ou pessoa que a analise.

Nessa perspectiva, a analise de conjuntura é dinamica e sua leitura
varia na exata medida em que os ciclos politicos, econ6micos e sociais
mudam, seja em seu periodo de transicao, seja em momentos de ruptura.

Por isso, na analise de conjuntura, deve-se dar énfase na dinamica das
forgas produtivas e das relagOes sociais entre as classes, identificando as
forgas e fragilidades da intervencao estatal, o pensamento dos organismos
internacionais e a postura ou posicionamento do Pais frente a conjuntura
internacional.

Umas das formas de analisar as relagdes de producao, do ponto de vista
de classe, é entender como se distribui a renda nacional de cada pais. Dos
cinco elementos que a compdem (rendas do exterior, alugueis, lucro, juros
e salarios), quatro pertencem ao capital.

A analise de conjuntura serve, principalmente, para observar e iden-
tificar os interesses em jogo e definir estratégias e taticas de intervencao

2 SILVA, Luiz Eduardo Prates da. Metodologia de Andlise de Conjuntura. Estudos Teoldgicos, vol. 28, n® 3,
1988, p. 305-315, p. 305.
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nessa realidade. Saber mais sobre o sistema social (Estado, Mercado e
Sociedade), incluindo as instituigdes politicas nacionais e internacionais,
€ a melhor forma de se preparar para agir na luta por transformacgoes
politicas e sociais.

O primeiro passo para transformar a realidade € conhecé-la. E conhecer
a realidade tem custo. As pessoas precisam estudar, frequentar reunioes,
participar de debates, mas os ganhos em consciéncia e conhecimento
superam de longe os custos.

O povo, entretanto, ndo dispde de muitos meios e condigoes para estudar
e conhecer a realidade em sua plenitude. Como o pensamento dominante,
veiculado pela imprensa comercial, faz uma leitura prépria ou pouco isenta
da realidade, acaba sendo necessario a leitura e também acompanhamento
de varias outras fontes para que a visao critica em relagao a realidade po-
litica, econdmica e social possa ser analisada de forma mais abrangente e
menos distorcida possivel. Cabera as escolas, aos partidos, aos movimentos
sociais (sindicais e estudantis) e outras formas de organizacao e partici-
pacao da sociedade criar as condices, via cursos, seminarios e reunioes,
para que 0 povo possa ser instruido para o exercicio da cidadania, o que
requer uma visao critica dos acontecimentos. Esta cartilha pretende ser
um instrumento desse esforco de educacao politica.

11
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1. Que conceitos o cidadao precisa conhecer para

i fazer uma analise de conjuntura?

Além do prdprio conceito de conjuntura, compreender a de-
finicao de sistema capitalista e o significado da estrutura e da
superestrutura é fundamental para promover uma boa anélise de
conjuntura. Isso porque os movimentos da conjuntura acontecem
no interior da estrutura e da superestrutura, cujos fundamentos
tem carater mais permanentes ou duradouros, e obedecem a uma
l6gica capitalista. Outro conceito derivado, igualmente relevante,
¢ o de atores politicos ou atores sociais. Por fim, é fundamental
compreender o conceito de instituicdo, tanto no que se refere ao
seu papel como “atores”, quanto no que se refere as regras que
disciplinam a sua agéo. Esses conceitos serao detalhados ao longo
das respostas as perguntas subsequentes.

2. Entao qual é o conceito de sistema capitalista
e qual a influéncia dele na estrutura e nos
acontecimentos conjunturais?

O sistema capitalista é formado pela economia de mercado,
tem por principios a livre iniciativa e a livre concorréncia, é glo-
balizado e tem por objetivo a competitividade e o lucro. Baseado
no reconhecimento dos direitos individuais e de propriedade, o
capitalismo tem influéncia determinante sobre os acontecimentos
politicos, econdmicos e sociais.

O poder econémico e politico sempre manteve, historicamen-
te, uma relacao intima no capitalismo e em qualquer sistema
social, mas com o neoliberalismo3®, que pressupde um Estado
mais voltado para regular e garantir a liberdade do capital, o
poder econémico tem avancado sobre o poder politico, seja co-
optando os governantes, elegendo-os mediante financiamento de
campanha, seja escalando seus proprios quadros para disputar
diretamente o poder.

Para Luiz Carlos Bresser Pereira*, o capitalismo € um sistema eco-
ndémico complexo constituido de empresas capitalistas coordenadas

3 O neoliberalismo foi a expressao de uma correlagéo de forgas que surgiu com a crise do pacto
social na Europa e nos EUA entre capital e trabalho, em torno da expansao da economia com
distribuicdo dos ganhos de produtividade e da acédo do Estado.

4 Texto para Discussédo n° 4 , ENAP/ARE, Brasilia, 1995
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pelo mercado e reguladas pelo Estado. Para ele, “nao ha capitalis-
mo nem mercado capitalista, sem um Estado que regulamente e
coordene, nao apenas criando as condicOes gerais para a produgao
capitalista, por meio da instituicao do sistema legal com poder de
coercao e de uma moeda nacional, mas também por meio de uma
série de agdes na area econdmica, social e do meio ambiente”.

Na sociedade capitalista, como regra, aqueles que detém os
meios de producao também costumam deter o controle do Estado,
ainda que para tanto tenham que se organizar como forca politica.
Cabe lembrar, inclusive, que em uma sociedade capitalista, a pro-
ducéo de bens e servigos ocorre a partir da utilizacao de fatores pro-
dutivos. Para cada um desses fatores, ha remuneracdes especificas:
mao de obra (salarios), capital financeiro (juros), espaco utilizado
para producao (alugueis) e os empresarios (lucros e/ou dividendos).

3. E o que é estrutura?

Segundo José Eustaquio Diniz Alves, a estrutura é a interligacao
do conjunto formado pela reuniao das partes ou elementos de
uma determinada ordem ou organizacéo, e que tem vinculacao
com o longo prazo®. Para Luiz Eduardo Prates da Silva, a estrutura
refere-se as determinagdes econdmicas, politicas e culturais de
cada formacao social, caracterizadas como modo de producaoc®.

A estrutura, segundo José Paschoal Rossetti’, é a base de um
sistema econdmico ou 0 modo como se organizam a economia e a
producéo, os grupos ou classes sociais, o Estado, a cultura, etc. Ela
inclui desde a disponibilidade global de recursos (naturais, humanos
e de capital), passa pelos padroes de seu aproveitamento até os
arcaboucos institucionais que condicionam a sua formac&o orgénica.

No conceito marxista, a estrutura representa a base econémica
(material e tecnoldgica) e corresponde ao modo de producao do-
minante em determinada sociedade. Seria o conjunto das relacoes
sociais de producao, como forma de propriedade, instrumentos de
trabalho e seu desenvolvimento social, representado pelas classes
sociais. Conforme Silva, a analise das classes sociais compde a
analise estrutural®,

5 ALVES, José Eustaquio Diniz. Andlise de conjuntura: teoria e método. Disponivel em www.
ie.ufrj.br/aparte/pdfs/analiseconjuntura_teoriametodo_01jul08.pdf. Acesso: 05.08.2015

6 SILVA, op. cit, p. 306.

7 Politica e Programacéo Econémica, Sao Paulo: Atlas, 1976.

8 SILVA, idem, ibidem.
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A estrutura social, segundo Marx, é constituida de trés
partes: a) formacao ideolégica e cultural, que sao as formas
de produzir e transmitir informagdes; b) formacao politica, ou
seja, a forma pela qual se organizam a coletividade, a socieda-
de civil e o governo; e ¢) formagao econdmica preponderante,
que consiste nos modos de producédo, ou 0 que se produz, e a
forma como se produz. Ou ainda, a forma como as sociedades
se organizam para resolver os chamados problemas econémicos
fundamentais: o que e quanto produzir?; como produzir?; para
quem produzir?

A estrutura, como se vé, se constitui dos fundamentos e das
caracteristicas basicas, mais estaveis ou mais duradouras, da
sociedade. Em geral, as estruturas possuem heranca histérica e,
exceto em caso de rupturas, suas mudancas se dao a longo prazo
ou com generosas regras de transicao, a partir dos sucessivos
movimentos conjunturais.

A estrutura, portanto, é o conjunto de elementos mais estéa-
ticos, ou estaveis, que dao forma e ordem a organizagao social,
econdmica e politica de um pais.

4. E possivel identificar os principais nlcleos que
compoem a estrutura?

Sim. De acordo com Rossetti®, a estrutura geral dos sistemas
econdmicos constitui-se de sete nlcleos.

O primeiro se refere a disponibilidade de recursos naturais,
humanos e de capital. O segundo diz respeito a disponibili-
dade de infraestrutura interna de apoio. O terceiro trata da
constituicao de sistemas empresariais. O quarto inclui o sis-
tema financeiro e 0 mercado de capitais. O quinto se refere a
composicao do governo. O sexto dispde sobre a constituigao
do setor externo. E o sétimo cuida da composicao do produto
e da reparticao da renda.

Nas perguntas de 43 a 49 destacamos o que observar em cada
um desses nlcleos no momento em que se estiver analisando a
conjuntura.

9 ROSSETTI, op. Cit.
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5. E o que é superestrutura?

A superestrutura tem a ver com as relagoes juridicas, politicas ‘ J
e demais formas de consciéncia social. Ela engloba o conjunto
de ideias, das representacOes sociais, dos sistemas de atitudes e
comportamentos sociais, ou seja, as lutas politicas e ideologicas.
Esta relacionada aos aspectos institucionais!?, ou seja, o sistema
duradouro de regras sociais estabelecidas que estruturam as
interacoes sociais. Segundo Douglas North!!, as instituicoes sao
feitas de restricdes formais, como as leis e as constitui¢oes, ou
informais, como as normas de comportamento, as convengoes
sociais, os codigos de conduta autoimpostos e suas caracteristicas
de aplicagao. Elas definem, juntas, a estrutura de incentivos das
sociedades. As instituicoes politicas e econdmicas sao determi-
nantes do préprio desenvolvimento econémico.

A superestrutura, portanto, corresponde as relacoes inerentes
ao sistema politico-juridico-institucional que inclui as leis e as
organizacodes do Estado, passa por todas as formas e instrumentos
de reproducao da consciéncia social, até alcangar os aspectos
culturais e ideolégicos dominantes.

6. O que é conjuntura, entao?

O conceito de conjuntura esta associado a ideia de com-
binacao de fatos ou acontecimentos, demarcados no tempo el
no espacgo, que explicam uma realidade politica, econdmica
ou social. Como bem pontua Ana Karin Nunes'?, a conjuntura
¢ o resultado natural de um encontro de circunstancias que
nasce de uma correlacao de forcas num determinado corte
espacial-temporal.

Na definicao de Emilio Gennari'3, conjuntura € o momento

10 Segundo Adriano Oliveira (2014: 25-26), uma das premissas tedricas da analise de conjuntura
tem por base o neoinstitucionalismo, ou seja, os individuos estdo numa trajetdria, delimitada
institucionalmente, em que adquirem visdes de mundo, formam preferéncias, fazem escolhas e
tomam decisdes. A sua atividade ocorre num espago de tempo da trajetoria, e a analise permite
vislumbrar o comportamento dos atores em outros instantes temporais.

11 NORTH, Douglas. C. (1994) “Economic performance through time”. The American Economic
Review, v. 84, n. 3, jun, p. 359-68.

12 NUNES, Ana Karim. Analise de conjuntura em Relagdes Publicas. Trabalho apresentado no
GT de Relagdes Publicas do VIII Seminario Internacional de Comunicagdo Social da PUCRS em
novembro/2005. Disponivel em http://www.portal-rp.com.br/bibliotecavirtual/relacoespublicas/te-
oriaseconceitos/0248.pdf. Acesso em 18.ago.2015.

13 Em “Dicas para uma analise de conjuntura”. Disponivel em http://www.dsbh.org.br/site/docs/4.
pdf. Acesso em 10.08.2015.

15



16

Cartilha Analise de Conjuntura: como e por que fazé-

de um periodo histérico que vem se desenvolvendo e esta
alicercado numa estrutura econdmica, politica e social que se
insere num determinado contexto de relagdes internacionais.

Para Grzybowsky, sao “momentos especificos de uma socie-
dade que decorrem do modo como se combinam as propostas,
as intervencoes, as acodes, enfim, a vontade politica dos dife-
rentes agentes sociais, com as possibilidades oferecidas pelas
suas respectivas bases objetivas de existéncia”!4.

A conjuntura, assim, € o momento no qual se constata a
existéncia de fendmenos capazes de modificar, caracterizar ou
denotar a instabilidade de uma determinada situagdo concreta
ou dos fundamentos estruturais de algum setor ou pais, como
reflexo ou produto das relagdes de poder. Ou, dizendo de outro
modo, é a forma de manifestacéo de luta de diferentes atores
numa determinada sociedade em periodo especifico.

A palavra conjuntura, portanto, significa encontro, combinacao
ou concorréncia de acontecimentos ou eventos numa dada situacao
ou circunstancia e em determinado periodo que pode ser favoravel
ou desfavoravel para a realizacao de algo. Por isso, a principal per-
gunta que se faz, em decorréncia de acontecimentos que modificam
a realidade, é a seguinte: “Em que conjuntura ocorreu tal fato ou
acontecimento?”: uma greve, uma manifestacao, uma derrota ou
vitoria de determinada forca politica, etc.

7. 0 que se entende por analise de conjuntura?

Analise de conjuntura, segundo Herbert de Souza, o Be-
tinho'®, no livro “Como fazer analise de conjuntura”, é uma
leitura especial da realidade, que combina conhecimento e
descoberta, e que se faz sempre em fungao de alguma neces-
sidade ou interesse. Para Adriano Oliveira, € uma atividade
por meio da qual se busca, num dado instante no tempo,
compreender e prognosticar o comportamento dos atores em
variadas arenas, inclusive a institucional®®.

De acordo com Daniel da Silva Martins,'” & um retrato dina-
mico da realidade, que considera acontecimentos (fatos), palco

14 GRWYBOWSKI, Candido. Métodos de Analise de Conjuntura. CECA: S&o Leopoldo, 1985.
15 SOUZA, Herbert de. Como fazer andlise de conjuntura. Petropolis: Ed. Vozes, 242 ed., 54 p.
16 OLIVEIRA, op. cit, p. 34.

17 Analise de Conjuntura, Faculdade Metropolitana de Manaus, acessado em 18/08/2015.
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ou cenario do acontecimento (local), atores (quem), relacao
das forcas (politica) e articulacao ou relagcao entre estrutura
e conjuntura.

A andlise de conjuntura, portanto, € uma leitura pormenorizada
da realidade, que se faz por interesse ou necessidade a partir de
critérios objetivos, porém sob um ponto de vista especifico. Ela
consiste em conhecer a correlagao de forcas econémicas, politi-
cas e sociais ou as relacoes de poder existentes ou presentes na
estrutura e na superestrutura da sociedade, cujos fundamentos
tém carater mais permanente ou duradouro.

Trata-se de uma tarefa complexa, que exige, além de conhe-
cimento sobre o acontecimento, capacidade de perceber, com-
preender, descobrir sentidos ou tendéncias em relagédo ao tema
objeto de julgamento ou avaliagao.

8. No que consiste a analise de conjuntura?

Consiste na investigagao da realidade politica, econdmica, 4
cultural e social, na observacao das forcas que disputam a con-
ducao do poder em cada uma dessas realidades em determinado
segmento, pais ou regido, na sua visao de mundo e nos incentivos
e normas que podem limitar ou influenciar as suas escolhas. Ou
seja, concentra-se nos atores sociais e em seus movimentos ou
articulacoes. De posse das respostas as perguntas indispensaveis
ao conhecimento da realidade, que permitam uma visao de con-
junto dessas forgas vivas da sociedade, podemos decidir sobre a
melhor forma de intervir.

A investigacao da realidade, como regra, é feita a partir
da leitura, organizacao e sistematizacao dos indicadores que
caracterizam as fases, os movimentos, as ocorréncias, as
flutuacdes de curto prazo e os ciclos inerentes aos conflitos
politicos, econémicos e sociais. Ou seja, sao combinacdes ou
concorréncias de acontecimentos ou circunstancias num dado
momento.

Em geral, as correcdes e ajustes conjunturais nao afetam, ne-
cessariamente, os fundamentos estruturais, porque sao manejos
de instrumentos de curto prazo para a correcao de rota.

17
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% 9. Para que serve a analise de conjuntura?

[ Serve, principalmente, para interpretar os eventos resultantes
de acdes de atores em contextos especificos com o proposito de
orientar pautas, taticas e decisdes para resolugao de problemas,
reais ou potenciais. Ou seja, serve para observar e compreender
a realidade e identificar os interesses em jogo e definir estratégias
e taticas de intervencao nessa realidade.

E por meio da analise de conjuntura, por exemplo, que se traca
0 mapa da correlacao de forcas econdmicas, politicas e sociais,
identificando e compreendendo os pontos fortes e fracos de cada
forca em disputa.

Seu desafio, portanto, é compreender as inter-relacdes das
partes que formam o todo para auxiliar na tomada de decisao
e para a transformacao da realidade em favor do interessado.

A melhor forma de se preparar para agir na luta por trans-
formacoes politicas e sociais é estudar para saber mais sobre o
sistema social (Estado, Mercado e Sociedade), incluindo as insti-
tuicdes politicas nacionais e internacionais, participar de reunioes
e movimentos politicos e sociais, além de ter compromisso com
ideias, programas e projetos.

10. O que é necessario para fazer analise de
conjuntura?

Em primeiro lugar, definir o objeto e o objetivo, ou seja,
escolher o tema, o assunto, o problema ou a disputa que se
pretende analisar e delimita-lo no tempo. Em segundo lugar,
descrever e pesquisar esse objeto, ou seja, organizar mate-
rial de apoio, como estatisticas, dados e informacdes sobre
o tema em anélise, recorrendo as mais variadas fontes. Em
terceiro, explicitar os pressupostos da analise, isto €, construir
argumentos consistentes para interpretar e diagnosticar o com-
portamento dos atores envolvidos. E, em quarto, proceder a
analise, elaborar sintese e identificar suas repercussoes sobre
a préatica, ou seja, montar os cenarios e as estratégias para
alterar a realidade diagnosticada.
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11. Que metodologia, em geral, se emprega na
analise de conjuntura? Quais sao seus principais
elementos?

O esforco de compreensao da conjuntura exige do analista o
uso de algum método, que consista num processo com etapas
que devem ser executadas para alcangar o objetivo pretendido.

As principais categorias ou ferramentas destinadas a analise de
conjuntura utilizam alguns elementos basicos, como a definicao e
a interrelagao de: a) fatos e acontecimentos, b) cenério ou local,
c) atores, d) relagao de forgas, e) articulagéo ou relacao entre
estrutura e conjuntura, f) tendéncias de mudancas, e g) riscos e
oportunidades.

< Acontecimento, nessa perspectiva, é todo fato ou ocorréncia
gue adquira um sentido especial por seu reflexo ou repercussao
sobre pessoas, familias, grupos sociais, segmentos econémicos,
politicos e sociais ou mesmo paises. Cada acontecimento é resul-
tado de uma série de causas que foram se desenvolvendo ao longo
da histéria. Estariam nessa categoria, por exemplo, catastrofes,
golpes militares, guerras, greves gerais, eleicbes presidenciais,
crises econdmicas, politicas ou sociais, derrotas do governo em
politicas publicas centrais, entre outros.

Numa analise de conjuntura, é preciso estar sempre preparado
para o carater inesperado que os acontecimentos podem assu-
mir, as vezes mudando radicalmente uma situacao dada. E esta
relativa imprevisibilidade dos acontecimentos que faz com que a
analise de conjuntura, e a acao politica dela decorrente, tenham
uma complexidade superior e fascinante.

\ Palco, também conhecido como local ou cenario, é o es-
paco ou ambiente onde as acbes da trama social e politica se
desenvolvem ou onde os acontecimentos se dao. Sao exemplos
o Congresso Nacional, os Tribunais Superiores, os palacios go-
vernamentais, as ruas ou pragas etc. O palco do conflito, da luta
ou da disputa estd sempre mudando. Ele pode, por exemplo, se
deslocar das ruas e pracas para os gabinetes, para o Parlamento
ou vice-versa. A capacidade de deslocamento do palco é um in-
dicador importante da vantagem do protagonista que promoveu
essa mudanca de local.
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\ Atores, para este efeito, sdo os protagonistas do processo, ou
seja, as pessoas ou instituicoes que encarnam papel de destaque
no enredo. Podem ser individuos ou instituicoes que representem
grupos, classes ou paises, assumam a defesa de ideias, reivin-
dicacoes, projetos, promessas, denulncias, ideologias etc. Estao
nessa categoria os partidos, os sindicatos, categorias econémicas
ou profissionais, os meios de comunicacao, um governo, uma rede
de TV, instituicbes religiosas ou militares.

Os atores podem atuar em varios niveis — politico, politico-so-
cial, militar, etc — e exercer diversos papeis na conjuntura, como
de protagonistas, aliados ou adversarios.

\ Relacdes de forcas, por sua vez, representam a politica
ou a relacao de conflito ou de cooperacao existente entre as
classes sociais, 0s grupos de pessoas, empresas, partidos,
paises, etc. O que determina o tipo dessa relagao, segundo
Herbert de Souza, o Betinho, sdo as caracteristicas essenciais
dessa inter-relacao, que podem ser de dominio, igualdade ou
subordinacéo.

As relagoes sao: a) de dominio, quando um dos atores ou
instituicoes esta em condicao privilegiada ou superior em
relacao a outro, o que possibilita o controle da situagao em
caso de negociacao; b) de igualdade, quando os envolvidos
se encontram em situagao de equilibrio no dialogo; e c) de
subordinacao, quando uma das partes esta condicionada aos
interesses da outra.

Numa dada conjuntura, a posicao de superioridade ou subor-
dinacdo de um ator nao depende da sua posicao institucional,
mas da sua capacidade de antecipar-se as iniciativas dos demais
atores e da sua capacidade de organizacgao dos interesses, inde-
pendentemente da sua posicao institucional.

\ A articulacdo ou a relagdo entre estrutura e conjuntura tem
a ver com 0 manejo de elementos de realidade para produzir um
tipo de intervencgao politica, de acordo com as téaticas e estraté-
gias definidas. As estratégias podem ser defensivas, reativas ou
alternativas. E preciso pesquisar o encadeamento, as forgas em
movimento, a légica, o sentido comum dos acontecimentos ou
a acao desenvolvida pelos atores sociais. Para definir a melhor
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tatica, a articulacao, enfim, busca reunir e potencializar meios,
forcas e elementos que somem no sentido de atingir determinados
objetivos. A conjuntura é dinamica, a ponto de uma mudanca sig-
nificativa na articulacao das forgas sociais fundamentais determi-
nar uma nova conjuntura. J4 a estrutura, com a qual a conjuntura
se relaciona, é mais estavel, ainda que em alguns casos necessite
ser transformada, como, por exemplo, a estrutura politica.

\/ Tendéncias de mudancas nao resultam de exercicio de
adivinhacdo, mas da sinalizagcao do que pode vir a ocorrer
com a manifestacdo de novos fendbmenos decorrentes da
forma como se processa o conjunto das forcas e problemas
identificados na conjuntura. Todo fendmeno social é sempre
resultado de acdes, atitudes, conviccdes e comportamentos
que brotam das crencas, dos valores e sentimentos dos ato-
res envolvidos. A expressao dessas acoes sinaliza tendéncias
e forma as preferéncias para efeito de escolhas. A trajetéria
dos acontecimentos permite vislumbrar o comportamento dos
atores e, portanto, antecipar tendéncias.

\ Riscos e oportunidades, na qual, em linhas gerais,
constitui-se em um exercicio de se tentar levantar e avaliar
as incertezas em 4 (quatro) ou mais dimensoes, tais como:
organizacao, financiamento, legislacdo e mercado, inclusive,
como forma de se avaliar as causas, ou ameacas, como tam-
bém seus efeitos sob o ponto de vista da conjuntura que esta
sendo analisada.

12. Pode-se sistematizar alguns exemplos em que
esses elementos estejam presentes?

Os trés acontecimentos recentes, sistematizados na tabela a *

seguir, inspirada em texto de Emanoel Sobrinho'®8, podem ilustrar
bem o emprego dessa metodologia na analise de conjuntura. Sao
eles: o julgamento da Acao Penal 470, as manifestacoes populares
de junho de 2013 e a votacao do projeto de lei da terceirizacao
na Camara dos Deputados.

18 SOBRINHO, Emanoel. Contribuigdes para analise de conjuntura brasileira. Escola de For-
macao Sindical Nordeste/CUT, 2013. Disponivel em http://www.escolane.org.br/ponto-de-vista/
artigos/18/contribuicoes-para-analise-de-conjuntura-brasileira. Acesso: 22.jul.2015.
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O diagnostico e o prognostico estao identificados pela andlise de
conjuntura, porém sua efetivacao depende da estratégia dos atores.
No caso especifico das manifestagdes, como os protestos foram
convocados pelas redes sociais e nao havia institucionalidade ou
setores organizados para sistematizar e levar as reivindicages para
os poderes transformarem em politicas publicas, as expectativas
foram frustradas. Nos demais, apesar da reagao dos contrarios, os
defensores e protagonistas das agOes sairam vitoriosos.

13. Existe algum modelo, com etapas, de aplicacao
do método de analise de conjuntura?

Sim, existem muitos. Selecionamos trés: um, anexo a essa
cartilha, € um roteiro simplicado para analise de conjuntura co-
letiva, e os outros dois, mais sofisticados, estao reproduzidos a
seguir. O primeiro, por exemplo, é de autoria de José Eustaquio
Diniz Alves!?, extraido do texto “Analise de conjuntura: teoria e
método”, que organiza as etapas para promover analise de con-
juntura na seguinte ordem:

19 Professor titular da ENCE e coordenador da Pés-graduacéo do IBGE.
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1) selecao do material empirico, buscando realcar os prin-
cipais fatos econdmicos, sociais, politicos e culturais ocorridos
no periodo;

2) analise deste material buscando identificar os elementos
comuns que representam novas tendéncias (o elemento novo que
supera o velho) e as invariantes da conjuntura;

3) exame do material contrapondo uma anélise das partes
para o todo e do todo para as partes;

4) explicacao da correlacao de forcas entre os diversos atores
sociais e como as alteragoes nesta correlagao explicam a dinamica
do movimento social;

5) analise sincronica (a0 mesmo tempo) dos elementos da
contemporalidade;

6) explicacao das mediagdes que traduzem as caracteristicas
abstratas dos vetores de transformacao capazes de agregar os
fatos dispersos da realidade concreta;

7) comprovagao empirica (por meio de pesquisas ou dados
estatisticos) das tendéncias enunciadas nos itens anteriores;

8) analise diacronica (sucessao de acontecimentos) da evolu-
cao longitudinal (por longo periodo) dos dados e fatos;

9) apontar tendéncias futuras que poderdo ser checadas e
verificadas em andlises posteriores;

10) apontar alternativas de agao e de intervengao social diante
do quadro de correlacao de forcas nacional e internacional.

Ja Luiz Eduardo Prates da Silva?® propoe um método baseado
nas seguintes etapas, interligando teoria e pratica:

12 Definir o objeto e os objetivos, ou seja, definir a conjuntura
que se quer analisar e se a analise sera econdmica, politica, etc;

22 Descrever ou pesquisar: colocar todos os fatos e aconteci-
mentos ocorridos no periodo e que podem encerrar sentido em
relacao a analise;

32 Explicitar os pressupostos de analise: identificar a base
comum ou patamar minimo para anélise, escolher e explicitar os
paradigmas de visualizacdo da sociedade que temos;

20 SILVA, op. cit, p. 309-314.
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42 Analisar, definindo os principais cenarios da conjuntura, e
respondendo as perguntas sobre a importancia da questao, os
grupos envolvidos, sua composicao, recursos de que dispoem,
seus projetos, e a relacao de forgas;

52 Sintetizar a busca de uma visao da totalidade do processo,
estabelecendo as inter-relacoes entre os dados levantados em
cada cenério; e

62 Repercutir a analise sobre a préatica: identificagao de novos
elementos, a partir da analise, que deverao modificar a prética, e
que praticas devem ser reforcadas, ou exigidas para a realizacao
da estratégia.

Independentemente da necessidade de um método que asse-
gure a objetividade da andlise, uma andlise de conjuntura tem
muito de intuicao, e é a intuicdo, em Ultima anélise, que garante
a unidade entre a teoria e a pratica politica.

14. A analise de conjuntura deve ser neutra?

Nao. Uma anélise de conjuntura nunca é neutra ou desin-
teressada. Tomamos nossas decisdes baseados em avaliagoes
de situacoes sob a otica do nosso interesse ou necessidade.
A proépria escolha das variaveis de analise ja caracteriza uma
opcao frente a realidade. Contudo, como alerta Silva, ela deve
ser objetiva, ou seja, ndao pode privilegiar ou escamotear ele-
mentos da conjuntura na tentativa de forgar a realidade, para
adequa-la em uma teoria?!.

O pressuposto da analise de conjuntura — embora seu proces-
samento possa e deva ser racional, objetivo, analitico e interpre-
tativo — € estar relacionada a uma determinada visao de sentido
e dos rumos dos acontecimentos. Ela sé adquire sentido quando
¢ usada, de forma consciente e intencional, como elemento de
transformacao da realidade. E isso s6 é possivel quando as pes-
soas — movidas por convicgdo, por interesse ou por necessidade
— formam as suas preferéncias ou fazem suas escolhas.

Cada analista atribui aos acontecimentos um sentido e busca
harmonizar sua interpretacao com os interesses que representa.
Por exemplo, a visdo de um partido de esquerda nao é a mesma

21 SILVA, op. cit., p. 306.
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de um partido de direita, assim como a visao de um sindicato de
empregados é diferente da visdo de uma entidade sindical patro-
nal. Do mesmo modo, uma andlise para tomada de decisao por
um grande oligopdlio certamente nao serve para apoiar a decisao
de uma micro ou uma pequena empresa.

Nessa perspectiva deve-se fazer uma distingao entre a anélise
e a tomada de decisao propriamente dita. A tomada de decisao
é que depende dos interesses do ator, enquanto a analise deve
refletir o mais fielmente possivel uma dada situacéo e as alter-
nativas de acao que ela comporta. A analogia com um jogo de
xadrez, neste caso, é a mais adequada. A vitéria serd daquele
que compreender melhor a situagao, ou seja, que fizer a melhor
analise, e isto nao depende do seu interesse, mas do seu dominio
dos aspectos envolvidos no jogo.

15. Quem e quando se faz analise de conjuntura?

Todo mundo, a todo instante, faz analise de conjuntura. Como
aponta Cruz, “andlise de conjuntura é o que fazem cotidianamen-
te politicos, articulistas e cidadaos informados, como exigéncia
incontornavel de suas atividades profissionais, ou, no caso destes
ultimos, como parte do processo de formacao de juizos sobre ocor-
réncias, proposi¢oes e/ou individuos, que nao se reduzem a meras
projecoes da subjetividade de quem os expressa”?2. Toda vez que
se vai tomar uma decisédo ou ha a necessidade de ter posicao
sobre determinada solucao/problema, em que é preciso ponderar
aspectos positivos e negativos, se faz analise de conjuntura.

Sempre que vamos tomar uma decisao, consideramos as in-
formagdes que temos, buscamos novas informagoes, avaliamos
possibilidades, analisamos custos e beneficios, olhamos as forcas
e fraquezas de cada opcao. Isso é analise de conjuntura.

16. Quais sao os principais erros na analise de
conjuntura?

A superficialidade (ndo explicar causas e consequéncias), a
unilateralidade (s6 avaliar alguns aspectos e desprezar outros), o

22 CRUZ, Sebastido C. Velasco e. Teoria e Método da Andlise de Conjuntura. Educagdo e So-
ciedade, ano XXI, n° 72, agosto 2000.
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subjetivismo (misturar o que queremos que acontega com a
analise dos fatos), o voluntarismo (desconsiderar as outras
forgas), o reducionismo (enquadrar tudo num slogan) e o sec-
tarismo (achar que sé seu pensamento é o correto). Imaginar
qgue se muda a conjuntura apenas com vontade politica é outro
erro comum, além de comparar realidades distintas, partindo
de premissas erradas.

17. O que define a correlacao de forcas numa
analise de conjuntura?

A correlacao de forgas se define de acordo com os recursos de
poder que os atores podem mobilizar na conjuntura para tornar
efetiva sua estratégia politica.

Os recursos de poder, por sua vez, podem ser reais ou po-
tenciais, e poderdo ou ndo ser usados para inibir a acdo dos
adversarios. Segundo David Bermudez Jiménez?3, entre outros,
sao os seguintes os indicadores da forca de determinado grupo
ou segmento politico ou social:

\ a quantidade e qualidade dos atores que aglutinam, como
militantes, simpatizantes e mobilizaveis;

Vo espaco ou importancia dos atores aglutinados ou articu-
lados na estrutura social;

\ a forma de consciéncia, clareza, unidade ideolégica em
relacdo ao interesse em disputa;

\ 0 nivel de incidéncia ou alcance geografico e setorial do gru-
po: rural ou urbano, local ou regional, nacional ou internacional;

\ 0 preparo estratégico: capacidade e disposicao para envolver-
se na luta politica e social;

\ as aliancas: estratégia de longo prazo, taticas;

\ 0s recursos politicos, econdmicos, tecnoldgicos, juridicos,
militares etc.

23 Autor do texto “Metodologia para Andlisis de Coyuntura”, da série Escuela de Paz y Transfor-
macion de Conflictos da Serapaz-Servicios de Asesoria para la Paz/México.
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18. Que fontes devem ser consultadas ou utilizadas
na analise de conjuntura?

Sé&o varias as fontes que devem ser consultadas para se fazer
uma analise de conjuntura objetiva. Devemos priorizar as fontes
primarias, como os indices oficiais fornecidos por instituicoes gover-
namentais, por exemplo, o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
(Ipea), o Banco Central, o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE), a Controladoria-Geral da Uniao (CGU), o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), a Receita Federal, o CAGED-Cadastro Geral
de Emprego e Desemprego, do Ministério do Trabalho e Emprego, e
informacoes sobre a balanga comercial, do Ministério do Desenvolvi-
mento, Industria e Comércio Exterior, ou instituicdes privadas, mas
com credibilidade, como a Fundagdo Getulio Vargas e o DIEESE,
assim como 0s organismos internacionais, como a Organizagao
para Cooperacao e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), o Banco
Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), a Organizagao
Mundial da Satde (OMS), a Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT), a Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), entre outros.

A imprensa é uma fonte indispensavel. Entretanto, quando utilizar
0 noticiario dos jornais, revistas, radios, televisdes, portais na inter-
net, blogs e rede sociais (twitter, wattsapp, facebook, instagram, etc)
como fonte, deve-se tomar muito cuidado porque eles estao sujeitos a
manipulacoes, tanto no contelido quanto na forma de apresentacao.
As informacdes apresentadas pela imprensa sao, quase via de regra,
manipuladas e carregadas de intencionalidades, afinal tomam como
referéncia, além dos fatos e dados, a sua propria visao e interesse.

A midia, segundo o historiador norte-americano Bernard
Cohen?4, influencia a estruturacédo do pensamento e organiza
os fatos de um modo tal que em lugar de ensinar as pessoas a
pensarem, conduzem-nas sobre 0 que pensar.

Malena Rehbein Rodrigues, autora do livro “Imprensa e Con-
gresso ou Como a midia pauta a politica”??, afirma que a midia
exerce uma acao politica na medida em que ela €, ao mesmo
tempo, publicizadora e construtora de uma realidade, que invade
0 imaginario popular e compode a memoria coletiva.

24 COHEN, Bernard C. The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press,
1963. 288 p.

25 RODRIGUES, Malena R. . Imprensa e Congresso ou Como a Midia Pauta a Politica. Brasilia:
Camara dos Deputados, 2002. v. 1.
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19. A analise de conjuntura deve considerar apenas
aspectos nacionais?

Nao, deve também considerar os aspectos internacionais. O
mundo hoje é globalizado e hd uma série de instituicdes inter-
nacionais que definem regras, politicas e procedimentos com
reflexos sobre toda a humanidade e nao apenas sobre os povos
dos paises associados a esses organismos multilaterais. E tanto
gue uma boa analise de conjuntura deve iniciar contextualizando
o tema objeto da anélise no cenario internacional.

Observar a experiéncia internacional, de governos e institui-
coes multilaterais, nos campos politico, econémico e social, é
um elemento comparativo fundamental para uma boa analise de
conjuntura nacional.

20. No plano internacional, como organizar e o que

_considerar para efeito de analise?

Uma forma eficiente de organizar a analise é a divisao por conti-

"nente, por regiao ou bloco econémico. Continente/Regiao: Europa,

Africa, Asia, (Oriente Médio ou Asia Ocidental, Extremo Oriente, Su-
deste Asiatico, etc), Oceania e América (América do Sul, América do
Norte, América Central; América Latina). Blocos e Regides: Tratado
de Livre Comércio, Mercado Comum do Sul (Mercosul), Acordo de
Livre Comércio das Américas (ALCA), Uniao Europeia, Pacto Andino,
Cooperacao Econdmica da Asia e do Pacifico (APEC), Comunidade
de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (Celac), BRICS, etc.

Em relacao ao que observar, considera-se essencial uma ava-
liacdo, entre outros, dos seguintes aspectos centrais:

\ A situacdo econémica e os investimentos nas e das grandes
poténcias (como Estados Unidos, Alemanha, Japao, China e Rissia) e
nos principais paises da América Latina (Brasil, México e Argentina).

\ Os dados sobre a produgao de mercadorias de grande impor-
tancia para a economia mundial (petréleo, produtos agropecuarios,
minérios, etc.).

\ As projecoes e as medidas que vém sendo apresentadas e
implantadas por organismos internacionais como o Banco Mun-
dial, o Fundo Monetério Internacional e a Organizacao Mundial
do Comércio.

\ As lutas e a postura das classes trabalhadoras desses paises.
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21. Que exemplos podem ser citados de organismos
internacionais que influenciam a governanca global?

Existem muitos, inclusive o Brasil participa como membro
efetivo de alguns deles. Os principais organismos internacionais
que regulam as relagdes entre paises sao: no campo dos direitos
humanos e do meio ambiente, a ONU - Organizacdo das Nacoes
Unidas; na area de comércio, a OMC - Organizacao Mundial do
Comércio; no campo financeiro, o FMI-Fundo Monetario Interna-
cional; no campo do desenvolvimento, o Bird - Banco Internacional
para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento, conhecido como Banco
Mundial, e o BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento; no
caso da Saude, a OMS - Organizacao Mundial da Satide; no mundo
do trabalho, a OIT - Organizacao Internacional do Trabalho, entre
outros. E o Brasil participa, como observador, de organizagoes
multilaterais que, embora ndo tenham funcdes regulatérias ou
normativas, influenciam essas questées, como a OCDE - Organi-
zacao para Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico e a Uniao
de Nacgodes Sul-Americanas - UNASUL.

No plano regional, pode-se mencionar, ainda, o Mercosul, a
OEA - Organizacao dos Estados Americanos e a CELAC - Comu-
nidade de Estados Latinoamericanos e Caribenhos, entre outras,
das quais o Brasil participa como membro-efetivo. Além disso,
por conta da globalizagdo, nao se pode esquecer de se fazer re-
feréncia aos Blocos Econdmicos atualmente existentes, os quais
tem intensificado suas relacdes comerciais, tais como: a Uniao
Europeia, ALADI, NAFTA, Pacto Andino, dentre outros.

As resolucOes desses organismos, em suas competéncias,
possuem equivaléncia de lei e devem ser observadas pelos
paises signatarios, dai a importéncia da insercao soberana do
Brasil nessas instancias de deliberacao e regulacao da chamada
governanca global.

Entretanto, € importante considerar que cada organizagao inter-
nacional tem seu proprio posicionamento, que € dado pelas forcas
que as dominam ou as influenciam mais fortemente. Por exemplo,
nas questoes do trabalho, a OIT frequentemente se posiciona criti-
cando o modelo de desenvolvimento econdmico defendido pelo FMI.
O FMI é mais ortodoxo do que, por exemplo, o Banco Mundial. Ou
seja, quando conhecemos cada organizagao em detalhe fica mais
facil entender os posicionamentos na cena internacional.
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22. Quais sao os trés setores do sistema social e
0 que observar em cada um deles para efeito de
analise de conjuntura?

Deve-se considerar os aspectos dinamicos ou as oscilagoes
dos principais indicadores dos trés setores com base nos quais se
estrutura o sistema social de qualquer pais capitalista no mundo:
o Estado, como primeiro setor; o Mercado, como segundo setor;
e a Sociedade Civil, como terceiro setor.

Esses setores, que fazem parte do sistema social, disputam,
interagem e se fiscalizam reciprocamente — a semelhanca do sis-
tema de freios e contrapesos proprio da divisao das funcdes dos
poderes — um moderando ou controlando os excessos do outro.

23. E o que se entende por Estado e quais sao seus
objetivos?

Estado, no sentido aqui pretendido, representa o povo, o
territério, o governo, os objetivos nacionais e a soberania, en-
fim, a Nacao politicamente organizada; é o poder publico em
sentido amplo.

O Estado dispde dos monopdlios de impor condutas e punir
seus descumprimentos (poder coercitivo), de tributar e de legislar,
e, do ponto de vista normativo, tem como objetivo o bem comum.
Ele, que tem meios e fins publicos e interesses nao lucrativos, se
expressa pela acao governamental por intermédio das instituicoes
do Estado e seus agentes publicos.

Segundo o deputado Marcus Pestana?®, a agao governamental
deve buscar atingir ou perseguir quatro grandes objetivos:

a) fortalecimento da democracia (assegurar a liberdade e o
funcionamento das instituicoes);

b) desenvolvimento (geragao de renda e emprego);

c) estabilidade interna e externa (controle da inflacdo e do
balango de pagamentos); e

d) equidade social (justica distributiva).

26 Em artigo sobre “As eleigdes e o modelo de intervengao do Estado”, publicado no portal “Con-
gressoemfoco.com.br” em 24/03/2014.



Cartilha Analise de Conjuntura: como e por que

Embora o poder do Estado seja uno, existe separacao de fun-
coes entre os trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario)
e reparticdo de atribuicdes entre os niveis de governo (Uniao,
Estados e Municipios).

O Estado, para atingir esses objetivos, se vale dos trés Poderes,
sendo os titulares de dois deles eleitos diretamente pela populagao:
no Poder Executivo, o prefeito, o governador e o presidente da Repu-
blica, e no Poder Legislativo, os vereadores, os deputados estaduais,
os deputados federais e os senadores. Os membros do Judiciario,
embora nao sejam eleitos, exercem, também, papel importante na
conjuntura, inclusive por atuarem, em alguns momentos, substitu-
tivamente ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, como quando
adotam, por decisao judicial, medidas para garantir o exercicio de
direitos, ou restringi-lo, como exemplifica a atuacao do STF sobre
o direito de greve dos servidores publicos.

Na tipologia de Carlos Ayres Brito?’, jurista e ex-presidente do
Supremo Tribunal Federal, a Constituicao dividiu as instituicdes e
0s poderes entre 0s que governam e 0s que impedem o desgoverno.
No primeiro bloco estao o Executivo e o Legislativo, que sao poderes
eminentemente politicos da Republica, eleitos pelo voto popular, e
no segundo bloco, as instituicdes que impedem o desgoverno: a
Policia, o Ministério Publico, os Tribunais de Contas e o Judiciario.

Além disso, sob o ponto de vista econdmico, o Estado pode
desempenhar fungdes importantes: a) Estabilizadora; b) Regula-
dora; c) Fiscalizadora; d) Alocativa; e) Distributiva.

24. 0 que se entende por mercado e quais sao seus
objetivos?

O mercado, cuja esséncia € a produgao e a troca de bens e ™
servicos por unidades monetarias ou por outros bens, em con-
formidade com a lei da oferta e da procura, tem como objetivo o
lucro (mediante a competicao ou mesmo o controle oligopolizado
do mercado) e seu interesse é ter o maior ganho possivel (lucra-
tividade) e os fins e meios empregados sao privados?.

27 Entrevista ao jornal Correio Braziliense, edigao de 9/8/2015.

28 Os fins de fato sdo privados, parte dos meio meios podem até ser privados, mas, via de regra,
sao advindos da exploragédo/producgéo coletiva das classes trabalhadoras, além de se utilizarem
dos recursos ou meios publicos providos por 6rgéos ou instituicdes do Estado.
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Pode-se, ainda, definir “mercado”, como usualmente se ouve
falar na imprensa, como os agentes econémicos privados. Nessa
perspectiva, o mercado na verdade é composto por diferentes
grupos sociais. Chama-se de mercado financeiro os agentes que
controlam ou influenciam decisivamente as bolsas de valores, 0s
fundos de titulos e os grandes bancos e investidores institucionais.
Esses interesses se diferenciam dos setores industriais, comerciais,
de servicos e, principalmente, dos trabalhadores.

A economia de mercado € muito eficiente na producéo e geragao de
rigueza, mas pouco eficaz em distribuir a renda e a riqueza produzida.
Sao os agentes de mercado, em muitos momentos, que definem a
alocacgao de recursos em diferentes setores da economia, segundo
seus interesses, que podem nao coincidir — e frequentemente nao
coincidem — com os interesses gerais da sociedade. E sao os agentes
de mercado que, gragas ao seu poder econémico, formatam, muitas
vezes, a prépria agenda de politicas pUblicas dos governos.

O mercado, entendido como a troca de bens e servigos, existe
para distribuir os produtos na sociedade em bases mercantis e para,
com isto, permitir que os lucros se realizem. A competicao pode ca-
racterizar o mercado, mas nem sempre, pois pode haver monop6lios
ou diferentes graus de competicao. Por exemplo, ha mercados extre-
mamente oligopolizados, nos quais o papel da competicao € baixo.

A influéncia do mercado, notadamente o financeiro, sobre as
politicas publicas é muito grande, especialmente nas dimensoes
do controle do financiamento da divida do Estado e do controle
do crédito. O financiamento de campanhas eleitorais ¢ um dos
principais elementos de influéncia sobre os agentes politicos. O
STF considerou insconstitucional o financiamento empresarial de
campanha, em decisao de setembro de 2015.

Nao se pode perder de vista, também, a atuacao do Esta-
do, sobretudo em relacao a definicdo e conducao das politicas
macroecondmicas que tem reflexos diretos e indiretos sobre as
decisdes dos mercados.

25. E a sociedade civil, qual o seu papel?

Segundo Norberto Bobbio, a sociedade civil é a esfera das re-
lacbes sociais nao reguladas pelo Estado, e “o lugar onde surgem
e se desenvolvem os conflitos econdbmicos, sociais, ideoldgicos,
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religiosos, que as instituicoes estatais tém o dever de resolver,
ou através da mediacao ou através da repressao”. Estao contidos
nesse conceito os grupos, 0s movimentos, as associacoes, as orga-
nizacOes que as representam ou se declaram seus representantes,
ao lado das organizacodes de classe, dos grupos de interesse, das
associacgoes de varios géneros com fins sociais, e indiretamente
politicos, dos movimentos de emancipacao de grupos étnicos, de
defesa dos direitos civis, de igualdade de direitos e liberdade da
mulher, dos movimentos de jovens etc.”?°,

A sociedade civil tem objetivos voluntarios e, em principio,
virtuosos; seu interesse nao é lucrativo e 0s meios empregados
sao privados e seus fins sao publicos. Sua fungao, na perspectiva
popular, é fiscalizar e pressionar o Estado/governo e o mercado
em favor de justica e do equilibrio na distribuicao da riqueza e
da renda. Contudo, como ela se divide em grupos de interesse,
algumas vezes conflitantes, a disputa na arena politica pode, mui-
tas vezes, conduzir a solugdes que beneficiem um segmento em
detrimento de outro. Como esclarece Santos®°, sob a perspectiva
do neoinstitucionalismo, as instituicdes constituem-se em arenas
nas quais se desenvolvem as disputas entre esses grupos e nas
quais se definem os ganhadores e os perdedores, cabendo ao Es-
tado o duplo papel de arbitrar os interesses representados e definir
0s espacgos onde se dao as disputas, os quais podem, por si s0,
conferir recursos de poder ou capacidades distintas a diferentes
grupos de atores, acarretando vantagens ou desvantagens a cada
um, em razao dos meios de que disponham, de sua capacidade
de organizacao ou do acesso aos espacos de deliberacao.

26. E possivel mostrar esquematicamente os
interesses que defendem, os meios que empregam,
os fins que pretendem e os objetivos que perseguem
cada um desses setores?

O esquema a seguir resume as principais caracteristicas de
cada setor.

29 BOBBIO, Norberto, Estado, Governo, Sociedade: para uma Teoria Geral da Politica. Sdo
Paulo, Editora Paz e Terra S/A, 1987, p. 35-36

30 SANTOS, Luiz Alberto dos. Regulamentacao das atividades de lobby e seu impacto so-
bre as relagdes entre politicos, burocratas e grupos de interesse no ciclo de politicas
publicas: analise comparativa dos Estados Unidos e Brasil. Tese de Doutorado. Centro de
Pesquisa e Pés-graduagao sobre as Américas — CEPPAC/ICS/UnB, margo de 2008.
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Setor Interesses Meios Fins Objetivos
1° - Estado Néo Pablicos- Pablicos | Conquista e
lucrativos | burocraticos conservagao

do poder

2° — Mercado Lucrativos Privados- Privados Lucros
competitivos

3° - Sociedade Néao Privados Pablicos | Voluntéarios e

Civil lucrativos virtuosos3!

1 27. Por que é importante observar as instituicoes do
& Estado?

Porque o poder, embora emane do povo, é exercido por inter-
meédio das instituicoes de Estado, mediante politicas publicas nas
arenas distributiva, redistributiva e regulatéria.

Além disto, é preciso impor limites a acao do Estado, que exer-
ce as funcoes de administrar, legislar e julgar, além de dispor do
poder de fazer as leis, constranger fisicamente as pessoas (punir)
e arrecadar tributos, bem como seus agentes.

Se nédo houver fiscalizacao e controle, ha risco de que os meios
burocraticos, dos quais o Estado se serve, reduzam as politicas
publicas a meras questdes administrativas, que podem afastar
o Estado do interesse publico em beneficio da estabilidade dos
seus proprios agentes e instituicoes.

A diferenca, do ponto de vista da liberdade, entre o Estado e
os particulares, é que no caso do Estado tudo é proibido, exceto
0 que a lei autoriza, enquanto no caso do particular tudo é per-
mitido, exceto o que a lei proibe.

O Estado é soberano porque determina quais sao as normas
validas e tem o poder de constranger — inclusive fisicamente pelo
uso do monopdlio de punir — os destinatarios da norma.

28. E por que é importante conhecer como funciona
o Estado?

Porque o poder do Estado, em Ultima instancia, é soberano e
se sobrepbe aos demais agentes sociais. Embora limitado pela

31 Embora devessem ser virtuosas em todas as suas agdes, nem todas as entidades da socie-
dade civil atuam voluntariamente ou agem virtuosamente patrocinando apenas causa coinciden-
tes com o interesse publico e defensavel ética e moralmente, pois podem ser colonizadas por
interesses privados.
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legalidade, é fundamental conhecer como funciona o Estado por
meio do acompanhamento e participagao do processo politico,
uma vez que é pela politica que as regras de convivéncia sao
reguladas.

Como todo poder emana do povo que, por intermédio das
instituicoes de Estado, o transforma em politicas publicas, o mo-
nitoramento, a participacgao e o controle social sao fundamentais
para impor limites a acao do Estado ou influenciar as suas decisoes
na direcao do interesse publico, ou daqueles interesses de setores
da sociedade que sao mais relevantes e urgentes.

29. 0 que é politica economica e qual seu papel em
relacao ao desenvolvimento do pais?

A politica econdmica é a forma de intervencao do governo na
economia visando atingir os objetivos definidos institucionalmente.
Constitui-se dos instrumentos utilizados pelo governo para expan-
dir ou restringir a atividade econdmica. Sao eles: a politica fiscal,
monetaria, crediticia, cambial, de relagdes econdmicas externas
e a politica de renda, a saber:

\ A politica fiscal est4 relacionada com as receitas e despesas,
com os instrumentos de tributacao direta e indireta, com o endi-
vidamento publico, com o consumo e o investimento do governo,
bem como com as transferéncias e subsidios. Sua conducao fica
a cargo do Ministério da Fazenda.

\ A politica monetaria, a cargo do Banco Central, est4 rela-
cionada com a oferta de moeda, taxa de juros, disponibilidade
e custo do crédito, facilitando ou dificultando seu acesso aos
consumidores e investidores.

A politica cambial, também a cargo do Banco Central, e as
relacoes econdmicas externas, tem a ver com o comportamento
governamental em relagao ao valor da moeda nacional frente as
demais moedas, no mercado de cambio, a politica de comércio ex-
terior e a forma de tratamento atribuido ao movimento de capitais.

\ A politica de renda esta associada ao controle das remune-
racoes, como salarios e outras rendas.

Nao se pode deixar de considerar o importante papel de-
sempenhado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN), que é o
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6rgao superior do Sistema Financeiro Nacional brasileiro e tem
a responsabilidade de formular a politica da moeda e do crédito,
objetivando a estabilidade da moeda e o desenvolvimento eco-
ndémico e social do Pais. Sua composicao atual é: Ministro da
Fazenda, como Presidente do Conselho; Ministro do Planejamento,
Orcamento e Gestao; e o Presidente do Banco Central do Brasil.

Além destas, pode-se mencionar a Politica Industrial, a Politica
Agricola, de Ciéncia e Tecnologia. Mas nem todas as correntes
politicas se propéem a desenvolver tais politicas. Uma corrente
liberal diria que nao se deve ter politica industrial ou politica de
renda, que sao definidas pela forca livre do mercado.

30. A utilizacao dos instrumentos de politica
econdmica é a mesma em qualquer governo,
independentemente de ideologia?

N&o. O modo como os governos manuseiam esses instrumentos
depende principalmente da visao politica e ideolégica dos gover-
nantes e do papel que eles atribuem ao Estado para o processo
de desenvolvimento econémico.

Uma andlise de conjuntura na perspectiva da economia sem-
pre tem um esquema tedrico econdémico subjacente. Ha dois
grandes campos de pensamento econdmico, 0 neoclassico e o
heterodoxo, que se subdividem em inimeras correntes tedricas. O
que diferencia as correntes de pensamento econdmico, digamos,
neoclassica e heterodoxa, entre as muitas coisas, é o papel do
Estado e o papel do mercado.

Os neoclassicos acreditam que o capitalismo tende a natu-
ralmente se ajustar numa situagao estavel, que o Estado insiste
em distorcer com sua intervengao descabida. O Estado, na visao
deles, € um empecilho, um mal necesséario quando vai além das
suas fungdes mais basicas de controlar a moeda e administrar a
justica. Por isso que a corrente monetarista insiste em que ape-
nas a oferta de moeda causa a inflacao, e é em ultima analise
provocada pelos gastos do governo superiores as suas receitas.

Os heterodoxos, ao contrario, argumentam que o funciona-
mento da economia é marcado por crises e que ela s6 funcionara
para satisfazer a necessidade se o governo intervir orientando o
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processo de desenvolvimento. Isso explica o uso de politicas de
desenvolvimento (expansionistas) ou anticiclicas.

As politicas restritivas, ou a disciplina fiscal mais rigida, em
geral, tem como consequéncia a reducao do Produto Interno Bruto
(PIB). Elas, como regra, consistem em reducao dos gastos do
governo, elevacao da taxa de juros e limitagao do credito como
forma de conter processos inflacionarios.

Ja as politicas expansionistas, que visam ao incentivo do
crescimento econdmico e do desenvolvimento social, buscam
melhorar o nivel de emprego e reduzir as desigualdades.

As politicas anticiclicas, destinadas a evitar a estagnacao da
economia, por sua vez, sao utilizadas em periodo de crise que
se imagina transitéria. Foi o caso do Brasil entre 2011 e 2014,
guando o governo interveio na economia para aumentar os gastos,
reduzir tributos e estimular o aumento da produgéo, do emprego
e da renda naquele periodo.

31. Que relacao existe entre o mercado e a politica?

A relacao ¢ de disputa. Como a politica passa pelo Estado, que
detém os monopdlios de legislar, arrecadar e punir, 0 mercado,
guando nao controla o Estado, costuma desqualificar a politica como
forma de reduzir a sua influéncia na regulagao dos negécios privados.

Delfim Netto3? costuma dizer que existe um equilibrio perfeito
entre mercado e politica. Segundo ele, quando a politica exagera, o
mercado equilibra; quando o mercado exagera, a politica equilibra.

O problema é quando o mercado se apropria da politica, a partir
do financiamento de elei¢des e de mudancas no arcabouco legal,
colocando os 6rgaos de Estado a servico da iniciativa privada,
sem qualquer preocupacdo com a sociedade e a correcdo das
injusticas e das desigualdades regionais ou de renda. O Plano
Real e todo o arcabouco institucional de gestdo macroeconémica
que se seguiu sao o melhor exemplo de apropriacao da politica
pelo mercado. Foram entregues a direcao do Banco Central do
Brasil, cuja composicao obedece a orientacao do sistema finan-
ceiro privado, os principais instrumentos de politica econdmica.

32 Economista respeitado, que foi ministro em varios governos durante a Ditadura militar e
deputado federal de 1987 a 2007.
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O modelo de financiamento de campanha eleitoral do Brasil,
se mantido, por exemplo, pode levar o poder econémico a con-
verter-se em poder politico, dada a dependéncia dos eleitos dos
recursos do mercado.

32. 0 que sao mecanismos baseados no mercado?

Em paralelo aos instrumentos de politica econdmica, existem
também os “mecanismos baseados no Mercado”, que, segundo
a OCDE, sao os instrumentos que buscam enfrentar as falhas de
Mercado, em especial as “externalidades ambientais”, como a
poluicéo, seja pela incorporagdo de custos externos de atividades
de producgao ou consumo através de tributos ou encargos sobre
processos e produtos, seja pela criagdo de direitos de propriedade
e facilitacao do estabelecimento de um “mercado virtual” para o
uso de servigos ambientais.

A racionalidade econdmica de uso desses instrumentos, em
algumas situacdes, mostra a habilidade de corrigir as falhas de
mercado de uma forma econdmica. A intervencao estatal se
justifica para corrigir as falhas e, de forma diversa dos demais
meios regulatérios ou administrativos, os instrumentos tem a
vantagem de usar “sinais de mercado” para enfrentar as falhas
de mercado.

Sao exemplos desses mecanismos os impostos e outros tri-
butos, taxas, multas, encargos e subsidios, as permissoes ou
autorizacdes negociaveis no mercado (por exemplo, os créditos
de carbono), rotulagens, licencas e direitos de propriedade. Eles
induzem a um uso mais eficiente de recursos, em especial os
ambientais, onerando 0 seu mau uso, ou uso nao racional, tanto
do ponto de vista do empresario quanto dos individuos.

Apenas para reflexao, registre-se, entretanto, que ha um de-
bate entre os que defendem as solucbes de mercado e os que
defendem a regulacéo estatal. As solugdes de mercado, segundo
seus criticos, apenas legitimam a existéncia de externalidades
negativas através do pagamento de seus custos. As solucdes de
mercado nao dao conta dos limites que precisam ser impostos a
atividade econémica para assegurar os interesses da sociedade.
Por exemplo, a poluicao. Pagar por ela ¢ suficiente, independen-
temente do nivel de poluicao que se atinja?
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33. Ha alguma diferenca entre mercado financeiro
e setor produtivo, para efeito de analise de
conjuntura?

Sim, sem duvida. Sempre que ha um alinhamento automatico
entre mercado financeiro e equipe econémica, 0 emprego e a renda
decrescem, enquanto que quando este alinhamento se da entre a
equipe econdmica e o setor produtivo, a renda e 0 emprego crescem.

Nos periodos em que ocorre alinhamento da equipe econémica
com o mercado financeiro, o governo perde o controle da agenda,
que é conduzida pelos rentistas. Toda economia que realiza (su-
peravit primario), isto &, os recursos economizados no orcamento
publico, sao destinados para o pagamento de juros e do principal
da divida, e sdo deixados em segundo plano os programas sociais,
a renda, o emprego e os investimentos.

O setor produtivo, como regra, tem visao de longo prazo,
enquanto o financeiro se pauta pela légica de curto prazo ou o
retorno imediato.

Apenas para ilustrar, nos Gltimos 21 anos (1994 a 2015),
houve alinhamento automético entre a equipe econdmica e o sis-
tema financeiro nos dois governos FHC (1994 a 2002) e nos dois
primeiros anos do governo Lula (2004 e 2005), que coincidiu com
o periodo de maior desemprego e de baixa renda. Com a saida de
Antdnio Palocci e Joaquim Levy, e a entrada de Guido Mantega no
Ministério da Fazenda (em 2006), houve o deslocamento da relagao
da equipe econdmica, do sistema financeiro para o setor produtivo,
gue permaneceu nos seis Ultimos anos do governo Lula e nos quatro
primeiros da Presidente Dilma. Nesse periodo o emprego e a renda
cresceram. Com o retorno de Joaquim Levy, a partir de janeiro de
2015, é restabelecido o alinhamento da equipe econémica com
o sistema financeiro, e, em consequéncia, 0 emprego e a renda
voltaram a cair neste segundo mandato da Presidente Dilma.

34. Conhecer a distribuicao funcional da renda é util
na analise de conjuntura nacional?

Sem ddvida. Umas das formas de analise das relacoes de pro-
ducao, do ponto de vista de classe, é entender como se distribui
a renda nacional de cada pais.

€>

39



40

Cartilha Analise de Conjuntura: como e por que fa

Dos cinco elementos da distribuigao funcional da renda — ren-
das do exterior, aluguéis, lucros, juros e salario — apenas o Ultimo
nao pertence ao capital.

35. Poderia detalhar melhor esses elementos da
distribuicao funcional da renda?

Sim, a distribuicao funcional da renda é uma espécie de pizza
ou gréafico com cinco pedagos. Quando um pedaco aumenta é
porque outro fica menor.

Vamos analisar cada um.

Rendas do Exterior — sdo os pagamentos que as empresas, as
pessoas e 0s governos fazem pelo uso da propriedade intelectual
ou do conhecimento por intermédio de royalties ou de patentes.
Ou seja, o direito de propriedade se estende ao campo do conhe-
cimento, incidindo sobre bases imateriais, como a propriedade
intelectual. Esse segmento tem crescido muito e tende a crescer
cada vez mais e, portanto, sua participacao na renda sé cresce
nos paises centrais.

Aluguéis — renda da terra e arrendamentos, sao os pagamen-
tos pela utilizagcao do espago para producao. Os aluguéis, por
exemplo, sao pagos aos incorporadores, aos grandes constru-
tores, e sempre existe uma regra, uma lei, um mecanismo, que
preserva a participacdo desse segmento na renda nacional. Se
nao aumenta, ao menos nao reduz, mantendo-se com sua fatia
na renda nacional.

Lucros — as empresas nem sempre se guiam exclusivamente
pelo lucro de curto prazo. O lucro esperado de um investimento
¢ determinante para a decisdo de investir. Assim, as empresas
fazem o possivel e o impossivel para manter ou ampliar seus
lucros: demitem, sonegam, importam, automatizam, mas nao
abrem mao de sua margem de lucro. Por vezes, podem aceitar
reduzi-los por certo prazo, para eliminar a concorréncia, mas ape-
nas como estratégia de sobrevivéncia, e até que possam retomar
0s patamares “normais” ou mesmo maiores.

Juros — os juros, como remuneracao do capital financeiro,
sao extraidos dos lucros e, portanto, sao parte deles. Além
disso, é o mercado financeiro quem comanda o mundo, financia
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campanhas, controla boa parte dos organismos internacionais
e mantém sob controle governo e parlamentares com propésito
de assegurar a hegemonia no sistema capitalista. Houve uma
financeirizacdo da economia e esse segmento se apropriou de
uma fatia importante da renda nacional dos paises.

Ora, se dos quatro elementos analisados, um mantém a mar-
gem de lucro e trés crescem, logo, o grande perdedor é o assala-
riado, que é a parte mais fraca econdmica, social e politicamente
nesse processo. E claro que ha periodo de excecao, como no caso
brasileiro, em que a parcela das rendas do trabalho na renda
nacional aumentou entre 2004 e 2010.

36. Que elementos interferem na distribuicao
funcional da renda?

Basicamente trés fatores interferem na distribuicao funcional
da renda: as decis6es de mercado, as decisdes de governo e 0s
fenbmenos naturais.

Nas decisdes de mercado, os sindicatos em geral e os tra-
balhadores em particular podem influenciar na sua dimensao
de consumidor, denunciando praticas de trabalho degradan-
tes, descumprimento de direitos trabalhistas ou agressao aos
direitos humanos e/ou ao meio ambiente. Pode-se também
boicotar produtos, etc.

Nas decisdes de governo também podemos atuar nas dimen-
soes de cidadao (eleitor), de usuarios de servicos publicos, de
contribuintes (pagadores de impostos), de militantes politicos e
sindicais.

Ja nos fendmenos naturais podemos influenciar apenas nas
decisdes de governos que venham a ser tomadas em consequéncia
deles, ou como resposta a desastre, como a¢des emergenciais,
de reconstrucao etc. Em relagao aos fen6menos em si, como 0s
diluvios, furacoes, tornados, etc, ndo ha controle.

Portanto, devemos agir como cidadaos e militantes sindicais
para interferir nas decistes de governo e de mercado em favor
de uma melhor distribuigdo da renda.
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37. Por que a politica é importante ou mesmo
fundamental na analise de conjuntura?

Porque nao existe solugdo para os problemas coletivos fora da
politica. Todas as conquistas do processo civilizatério resultaram
de decisao politica. Quem desdenha da politica o faz por ma-fé
ou por desinformacao. No primeiro caso, para afastar do processo
decisério pessoas com visao republicana e preocupadas com 0s
problemas e demandas das pessoas, sobretudo das mais neces-
sitadas, o que facilita sua apropriacao do aparelho de Estado. No
segundo caso, os desinformados — que deixam de participar do
processo politico e eleitoral — sdo as potenciais vitimas de seus
algozes, representados por aqueles que agem de ma-fé.

38. E possivel citar alguma deciso politica que
tenha trazido contribuicao ao processo civilizatério?

As conquistas da humanidade sao produto de decisdes poli-
ticas. Assim, todas as geracOes de direitos foram disciplinadas
em constituigées ou em regulacado por organismos multilaterais.

Na primeira geracao, situada no século XVIII, estao os direitos
civis (como direito a vida, a propriedade, a seguranga, a integrida-
de fisica, de acesso a Justica e da ampla defesa) e as liberdades
(de ir e vir, de pensamento, de opiniao e expressao, entre outros).

Na segunda geracao, que surgiu no século XIX, estao os di-
reitos politicos, como o de associacao e reuniao, de organizagao
politica, partidaria e sindical, de participagcao politico-eleitoral
(votar e ser votado), de sufragio universal, de liberdade de im-
prensa, de alternancia no poder, entre outros.

Na terceira geracao, a partir do século XX, j& com a parti-
cipacgao (efetiva, legitima e legal) dos sindicatos e dos partidos
politicos, estao os direitos sociais, econdmicos e culturais.

Cabe notar que dessas trés geragoes de direitos, a terceira foi
a Unica que implicou custos para governos e empresas, com as
conquistas de direitos ao trabalho decente, ao salério justo, a
jornada de oito horas, ao descanso semanal remunerado, a apo-
sentadoria digna, ao seguro-desemprego, a salde, a educacao,
ao lazer, entre muitos outros.
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Na quarta geracao, conquistada a partir da segunda metade
do século XX, estado os direitos difusos (com titular indeterminado)
e coletivos (validos para grupos, categorias e classe de pessoas
por relagéo juridica).

No primeiro caso — direitos difusos — incluem-se os interesses
ou direitos que possuem natureza indivisivel e dizem respeito a
uma massa indeterminada e indeterminavel de pessoas, ligadas
por circunstancias de fato, que nao podem ser individualizadas.
Por exemplo: direito ao meio ambiente equilibrado, direito a
paz, a seguranca, trabalho decente, direito do consumidor, das
mulheres, das criangas e adolescentes, dos idosos, das minorias
étnicas, sociais, dos portadores de deficiéncias ou necessidades
especiais, entre outros.

No segundo caso — direitos coletivos — que também possuem
natureza indivisivel e dizem respeito a uma massa de pessoas
inicialmente indeterminada, mas posteriormente determinavel.
Por exemplo: advogados, associacdes profissionais, sindicatos,
contribuintes de determinado tributo, contratantes de determinado
plano de salde, entre outros.

Na quinta geracao, uma realidade mais evidente a partir do
século XXI, estao os direitos bioéticos ou a necessidade de regu-
lagao, como consequéncia da interdicao, da intervencao indébita
na estrutura da vida (engenharia genética/transgénicos, etc). Ou
seja, atender a uma imposicao ética de se discutir publicamente
0 que é e 0 que nao é legitimo em termos dessa intervencao.

No Brasil, decisoes politicas estiveram por tras de avangos impor-
tantes, como a abolicdo da escravatura, a extensao do direito de voto
as mulheres, a convocacao da Assembleia Nacional Constituinte, a
aprovacao do Estatuto do Idoso, da Igualdade Racial e muitos outros.

39. Quais sao as trés dimensoes da politica e o que
elas tém haver com a analise de conjuntura?
Segundo Klaus Frey®3, a analise de politicas publicas deve

considerar a dimensoes institucional, processual e material,
conforme segue:

33 In FREY, Klaus. Politicas Publicas: um debate conceitual e reflexdes referentes a pratica da
analise de politicas publicas no Brasil. Planejamento e Politicas Publicas n° 21, junho de 2000.
Disponivel em http://www.ipea.gov.br/ppp/index.php/PPP/article/view/89.
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1. instituicoes politicas (polity) — dimensao institucional se
refere a ordem do sistema politico, delineada pelo sistema juridi-
co, e a estrutura institucional do sistema politico-administrativo;

2. processos politicos (politics) — dimensao processual tem em
vista o processo politico, frequentemente de carater conflituoso,
no que diz respeito a imposicao de objetivos, aos contetdos e as
decisdes de distribuicao; e

3. contelido da politica (policy) — dimensao material se refere
aos conteldos concretos, isto €, a configuragao dos programas
politicos, aos problemas técnicos e ao conteldo material das
decisdes politicas.

E no interior das instituicoes, com base nos processos, que
o contelido das politicas publicas é formulado e avaliado. Logo,
essas trés dimensoes tém tudo a ver com a andlise de conjuntura.

40. Quais sao os principais marcos priorizados na
analise de conjuntura?

Em geral, as analises de conjuntura priorizam os aspectos

" politico, social, econdmico, militar e ideolégico. A anélise pode

incluir todos esses aspectos e outros ou focar-se apenas em
um deles.

Na anélise de conjuntura politica, normalmente considera-se,
além dos aspectos institucionais, a conformacao das forcas po-
liticas, o alinhamento do governo a essas forcas, a ideologia dos
governantes, a relacao colaborativa ou conflitiva entre as forcas
sociais e politicas.

Inclui, por exemplo, a troca de governantes, as disputas entre
os poderes, o resultado de votagbes no Congresso, o contedido
das politicas publicas, o comportamento dos partidos politicos,
as opgoes governamentais na politica internacional, etc.

Na analise da conjuntura econémica, sao considerados indices
e indicadores como o desemprego, o crescimento econémico, a
variagcao do PIB per capita, a balanca comercial, a inflagao, o
investimento produtivo, inclusive o estrangeiro.

Inclui, por exemplo, estatisticas e dados sobre indicadores
como o mercado de trabalho, a producgéo, a distribuicéo e o
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consumo de bens, a taxa de inflacao, a arrecadacéo e as dividas
governamentais, a abertura e a faléncia de empresas, o crédito,
a bolsa de valores etc.

Na analise de conjuntura social, como regra, além das politicas
de salde, educacao, assisténcia social e previdenciaria, e dos in-
dicadores a elas relacionados, analisa-se a acao dos movimentos
sociais, as greves, as manifestacoes e protestos dos sindicatos e
associacOes estudantis, os sem-terra, os sem teto, os atingidos
por barragens, etc.

Na analise de conjuntura militar investiga-se a politica de
seguranca nacional, as forcas armadas, a policia, o policiamento
de fronteira, a produgao bélica e a politica de defesa do territorio
nacional.

Na analise de conjuntura ideoldgica, por sua vez, busca-se
compreender valores, concepgdes, costumes que se expressam
por intermédio dos meios de comunicacao, sistemas educativos,
a familia, a igreja, seitas, formas de expressao artistica, etc.

41. E a questao ética tem alguma importancia na
analise de conjuntura?

Sim, sem duvida. O principio da moralidade é um dos principais
da Administracéo Publica, inclusive porque tem relacao direta com
a credibilidade e confianca da populacao nos agentes publicos e,
em consequéncia, na eficiéncia e eficacia de politicas publicas.

De 2004 a 2014, o Brasil passou por importantes transfor-
magoes nessa area, com ampliacao significativa da transparéncia
e do combate a corrupcao, mediante a criacao de instrumentos
de fiscalizacao e controle.

Entre as Leis e Emendas Constitucionais incorporadas ao
nosso ordenamento juridico com o propdsito de reduzir a cultura
do segredo, ampliar o acesso a dados e informacdes publicas,
combater eventuais irregularidade e desvios de condutas, pode-
mMOos mencionar:

a) a Lei da Transparéncia que obriga a disponibilizacao, em
tempo real, dos gastos governamentais nos trés niveis (Lei Com-
plementar 131/2009, conhecido como Lei Capiberibe);
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b) a Lei de Captacao de Sufragio que aceita como ilicita a evi-
déncia do dono para efeito de cassagao de registro e de mandato
(Lei 12.034/2009);

c) a Lei da Ficha Limpa (Lei Complementar 135/2010);

d) a Lei Geral de Acesso a Informagao (Lei 12.527/2011);
e) a Lei de Combate a Lavagem de Dinheiro (Lei 12.683/2011);
f) a Lei de Conflito de Interesse (Lei 12.813/2013);

g) a Lei de Responsabilizacao da Pessoa Juridica ou Lei Anti-
corrupcgao (Lei 12.846/2013);

h) a Lei da Delacao Premiada ou lei que trata de organizagoes
criminosas (Lei 12.850/2013);

i) a Emenda Constitucional do voto aberto na cassagao de
mandatos e apreciacao de vetos (E.C. 76/20013).

Além disso, nunca os 6rgaos de fiscalizacao e controle (Policia
Federal, Controladoria-Geral da Uniao - CGU, Tribunal de Contas
da Unido - TCU, Ministério Publico da Unido - MPU, Controle
de Atividades Financeiros -COAF, do Ministério da Fazenda, etc)
tiveram tanta liberdade para atuar como na Ultima década.

O proprio ativismo judicial e do Ministério Publico, seja na
denulncia, no caso deste Gltimo, seja na abertura de processo e
punigdo, no caso do primeiro, bem como as manifestagdes con-
tra a corrupcéo, em grande medida, decorrem dos instrumentos
criados por essas leis em defesa da probidade, que possibilitam
aos cidadaos terem acesso em tempo real a todas as decisoes e
eventuais desvios dos agentes publicos.

42. Na analise macroeconémica, que indicadores

em geral sao utilizados?

Os principais indicadores, para efeito de analise macroeco-
ndémica, sao o PIB (Produto Interno Bruto), o PIB per capita
(divisao do PIB pelo total da populacao), o lucro, os juros, os
investimentos, a produtividade, a inflagdo, o cambio, os salarios,
o desemprego, o fluxo de exportagdes e importacoes, a balanca de
pagamentos, o volume das reservas cambiais, as dividas interna
e externa, entre outros. Com base nessas variaveis é possivel ter
um bom diagnostico sobre a situacado econémica do Pais.
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Inclusive, o PIB (Produto Interno Bruto) pode ser avaliado sob
varias 6ticas, sendo uma das principais delas o calculo pela ética
da demanda, na qual soma-se tudo o que é gasto no pais — e,
portanto, d4 uma ideia do poder de compra naquele periodo. O
primeiro item é a despesa das familias em bens de consumo,
chamada de consumo das familias; outro item, a despesa do
Estado em bens de consumo, é chamada de consumo publico.
Entram também na conta as despesas de empresas nos chamados
bens de capital — maquinas que serao usadas para produzir —
chamadas de formacéao bruta de capital fixo. Essas despesas das
empresas mais a variacao nos estoques de matérias-primas e
produtos formam o investimento. Ao que foi gasto por familias,
governo e empresas sao acrescentadas as exportacoes e desse
valor sao descontadas as importacoes.

Se o interesse for, com base no diagndstico, fazer um progndstico
sobre a economia, € importante observar cada um dos sete niicleos
da estrutura econémica e analisar seus indicadores conjunturais,
conforme detalhado nas respostas as perguntas 43 a 49.

43. 0 que sao recursos estruturais disponiveis e
quais devem ser considerados para efeito de analise
de conjuntura?

Sao trés os recursos estruturais disponiveis: os naturais, osf

humanos e os de capital. Os recursos naturais incluem potencia-
lidade econémica, taxa de exaustao, capacidade de reposicao das
reservas, condi¢oes de uso da propriedade da terra. Os recursos
humanos englobam taxa de crescimento, composicao etaria, pre-
paro técnico, estrutura ocupacional, fluxos migratérios, localizagao
espacial do emprego, subemprego e desemprego (mercado de
trabalho). Ja os recursos de capital contemplam modernizacao da
capacidade produtiva instalada, plataforma tecnolégica e veloci-
dade das inovacoes, agressividade mercadologica na industria de
bens e de capital e no registro de patentes, além de know-how, etc.

No caso de andlise de conjuntura, considera-se, em relacao a
cada um dos recursos, as estatisticas e dados, como mercado de
trabalho, crescimento econdmico, taxa de ocupacao, faixa etéria da
populacao, taxas de crescimento demografico, recursos renovaveis,
capacidade instalada, inovacao e agressividade mercadolégica.
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44. Numa analise de conjuntura sobre a
infraestrutura, o que seria necessario observar?

A infraestrutura compreende, entre outros elementos, as redes
de geracao e distribuicao de energia, saneamento basico (agua
tratada e esgoto), comunicagao, transporte (rodovia, ferrovia,
aéreos), portos, armazenagem e distribuicdo de equipamentos
sociais (habitacao, saude, educacao e lazer).

Para efeito de andlise de conjuntura, entretanto, deve-se observar
as estatisticas e dados sobre o sistema de comunicagao, o movimen-
to de transporte e cargas aéreas, ferroviaria, rodoviaria e maritima,
distribuicao e consumo de energia elétrica, a producao de petroleo
e demais fontes de energia. Com essas informacoes é possivel diag-
nosticar o estagio em que se encontra o Pais neste quesito e propor
acoes com vistas a melhorar a logistica nacional ou local.

Além disso, outra questao importante esta relacionada a maior
ou menor atuacao do Estado, bem como nao s6 a regulacao dos
monopodlios naturais, como também as mudancas atuais relativas
aos processos de privatizagdes e/ou concessoes no fornecimento
de bens e servigos para a sociedade.

45. E nos sistemas empresariais, o que é mais
relevante observar para efeito de analise de
conjunta?

Deve-se considerar, do ponto de vista estrutural, a dimensao
e 0 grau de concentragao da economia no espacgo geografico.

Para efeito de analise de conjuntura, os principais indicadores
sao as estatisticas e dados sobre abertura e fechamento de em-
presas, liquidez, concordatas, faléncias, protestos/inadimpléncia,
balangos das empresas, indicadores de producao e vendas, ex-
pectativas dos empresarios, etc.

46. O que observar em relacao ao sistema financeiro
e ao mercado de capitais?
A estrutura do sistema financeiro e do mercado de capitais

inclui o setor bancéario e outras entidades financeiras, centro
nervoso que interfere nos demais setores.
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Para analisar a conjuntura deste setor, entretanto, deve-se
considerar estatisticas e dados sobre os meios de pagamentos,
redescontos, empréstimos, depositos, evolucao das taxas de juros,
bolsas de valores, balangos dos bancos, composicao do crédito, etc.

47. Na composicao do setor governo, o que observar
e analisar?

Estruturalmente, deve-se considerar a composicao institucional e
a forma de organizacao da esfera governamental, além da captacao
e alocagao de recursos — afinal, o setor governo tem como fungao
comandar, por estimulo ou imperativamente, os demais setores.

Para efeito de analise de conjuntura, os indicadores centrais
sao as estatisticas e dados sobre arrecadacao de tributos e outras
receitas orcamentarias, divida plblica, especialmente sua rela-
cao com o PIB, despesas de custeio (pessoal, previdéncia, entre
outros) das esferas de governo e reservas em moeda estrangeira.

Convém, ainda, lembrar que o Brasil € um pais federativo, que
tem suas especificidades regionais e diferencas nos indicadores
dos estados e municipios.

48. No setor externo, o que se deve analisar
prioritariamente?

Estruturalmente, esse setor engloba as balancas comercial
(importacgao e exportacao), de servicos e de transferéncias, bem
como movimentos internacionais de capitais (relacoes de troca),
inclusive remessas, financiamento e investimento liquidos do setor
externo, receitas de transportes, seguros, viagens internacionais
e servigos diversos.

Conjunturalmente, deve-se observar as estatisticas e dados
sobre taxa de cambio, comportamento das exportacdes e impor-
tacoes, movimento internacional de capitais e comportamento
das balancas comercial e de servigos.

Além disso, por conta da globalizacao e seus reflexos, €
importante também verificar e acompanhar os indicadores de
outros paises, como também as relagdes envolvendo o Brasil e
as demais nagoes.
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49. Na composicao do produto e na reparticao da
renda, o que analisar?
Do ponto de vista estrutural, a producao e a reparticao da renda

nos planos regional, setorial, funcional e familiar estéa relacionada
ao consumo interno.

Na analise da conjuntura, entretanto, deve-se considerar as
estatisticas e dados sobre o nivel dos pregos no atacado, varejo,
construcao civil, produtos agricolas e industriais, além dos refe-
rentes ao custo de vida (inflagao), juros, impostos, etc.

50. E na conjuntura internacional, o que deve ser
considerado?

Primeiro, conhecer o pensamento politico e as diretrizes dos
organismos internacionais, como FMI, OCDE, Banco Mundial,
entre outros. Segundo, identificar os temas e interesses imediatos
e de médio prazo dos paises que controlam essas instituigoes,
particularmente as economias centrais. Na crise europeia iniciada
em 2009, a Grécia, por exemplo, sofreu diretamente a influéncia
dos interesses da Alemanha na defesa do sistema financeiro,
responsavel pelo enorme endividamento do pais e por sua quase
insolvéncia. O Banco Central europeu e os representantes da
Comissao Europeia traduziam, assim, os interesses da “Troika”
formada pela Comissao Europeia, o Banco Central Europeu
(BCE) e o Fundo Monetario Internacional (FMI), que refletiam,
diretamente, os interesses da Alemanha e do sistema financeiro.

51. No caso especifico do mercado de trabalho,
o que deve ser considerado numa analise de
conjuntura?

A analise de conjuntura tem por finalidade, a partir de seu
diagnostico, antecipar tendéncias e neste sentido deve priorizar
a investigacao dos indicadores que afetam, positiva ou negativa-
mente, o tema objeto da analise.

Assim, em relacdo ao mercado de trabalho, o analista deve
priorizar os aspectos que afetam diretamente o setor investigado,
como a evolucao do PIB, da producao industrial, do crédito e da
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inflagdo. Quando os trés primeiros crescem e o Ultimo decresce, ha
aquecimento do mercado de trabalho, com a geracao de emprego
e renda. Quando acontece o inverso, ou seja, o Ultimo cresce e 0s
trés primeiros decrescem, o emprego e a renda entram em declinio.

Ha quem entenda, entretanto, que os quatro aumentam jun-
tos. Segundo esse entendimento, o problema da analise é o peso
que se da a inflagao no processo. Os neoclassicos vao dizer que
qualquer inflacédo é indesejada, enquanto que os heterodoxos
vao aceitar um nivel de inflagado compativel com o crescimento.
Inflacbes descontroladas sao indesejadas por todos.

De qualquer modo, os principais indicadores que refletem a
situacao do mercado de trabalho sao: a Populacao Economica-
mente Ativa (PEA), a taxa de desemprego, medida pelo IBGE e
pela Seade/Dieese; o nimero de pessoas ocupadas, medido pelo
IBGE; o emprego formal e informal, medido pelo IBGE; rendi-
mentos nominais e reais do trabalho, medidos pelo IBGE e CNI,
este apenas para a industria; e a criagao/destruicao de postos de
trabalho, medido pelo CAGED (Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE).

Ao analisar os indicadores, além de checar a subida ou descida
dos indices, é fundamental abordar trés aspectos: a) o porqué da
variacao recente, associando ao que ocorreu com outros indica-
dores; b) qual a tendéncia (continuar subindo ou descendo); e c)
implicagOes sobre o comportamento esperado de outros indica-
dores e sobre as possiveis agdes de politica econdmica.

52. Em que dimensoes o cidadao deve fazer analise
de conjuntura?

Nas cinco dimensoes possiveis da cidadania: eleitor, contri-
buinte, usuario de servigo publico, consumidor e trabalhador/
assalariado.

a) De eleitor — No regime representativo, o eleitor é o titular
do poder. Ele apenas delega para que alguém legisle, fiscalize,
alogue recursos para politicas publicas ou administre em seu
nome, mas com base num programa, com alternancia no poder
e com prestacao de contas. E dever do cidadao analisar se 0 seu
representante esta correspondendo a essas premissas.
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b) De contribuinte — A manutencao do Estado requer recur-
sos e a fonte desses financiamentos sao os tributos (impostos,
taxas, contribuicées sociais, contribuicoes econdémicas, etc)
arrecadados compulsoriamente do contribuinte. E dever de
quem paga saber se esta sendo justa a tributagao, ou seja, se é
proporcional a sua capacidade; se sua destinacao é adequada,
ou seja, se estd sendo canalizada para politicas publicas de
interesse geral da populagao, para corrigir desequilibrios re-
gionais ou humanos, ou se esta sendo utilizada para beneficiar
grupos ou para a pratica de corrupgao.

c) De usuérios de servicos piblicos — E direito do cidadao,
como contrapartida da arrecadagao compulsoria do excedente
econémico ou da cobranca de impostos, ter servigos publicos
universais de qualidade e atendimento com presteza e urbanida-
de, especialmente nos setores classicos, como educacgao, salde,
seguranca e seguridade. A cobranca aos governantes e agentes
publicos de servicos de qualidade requer conhecimento e com-
paracdes, portanto, a ponderacao de varios aspectos.

d) De consumidor — Nessa dimensao, o cidadao deve
avaliar permanentemente se o Estado tem cumprido o papel
de regulador do mercado para evitar abusos de setores da
atividade econémica, além de denunciar e evitar o consumo
de produtos que considere caros ou em cuja producao se faca
uso de trabalho escravo, ou que sejam prejudiciais ao meio
ambiente (como, por exemplo, produtos transgénicos, oriundos
de desmatamento, ou que produzam gases de efeito estufa).
Deve, ainda, acompanhar a atuagao do governo em sua missao
de controlar a inflagao, a taxa de juros, a variagao cambial, e,
principalmente, os precos de bens e de servigos administra-
dos, como transporte coletivo, plano de salde, energia, gas,
telefonia, conta de agua e luz, entre outros.

e) Assalariado — O cidadao cuja fonte de renda é exclusiva-
mente o seu salario ou os beneficios previdenciarios, que tém
natureza alimentar, deve fazer anéalise de conjuntura permanente
para montar as estratégias capazes de ampliar a participacao
desse segmento na renda nacional ou evitar supressao, retirada
ou a flexibilizagao de direitos.
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53. O que um Chefe do Poder Executivo precisa saber
para fazer uma boa analise de conjuntura interna?

O Chefe do Poder Executivo, quando vai tomar uma decisao
ou adotar uma politica publica, deve considerar o que pensam
os outros atores institucionais, econdmicos ou sociais com ca-
pacidade de mobilizacao ou com poder de veto, como:

a) outros poderes;

b) outros niveis de governo;

c) classes empresarial e trabalhadora;
d) oposigao;

e) imprensa;

f) academia;

g) igrejas;

h) militares; e

i) organismos internacionais.

Nas democracias, quando os governos nao consideram esses
atores que tém poder de pressao, de mobilizacao e de veto, em
geral, aqueles sao derrotados.

54. De posse da analise de conjuntura, o que é mais
necessario para colocar o plano em pratica?

Senso de oportunidade e acdo organizada sao essenciais.
Uma acao fora de hora, quando a decisao esta tomada, podera
ser totalmente ineficaz. Por outro lado, uma acdo oportuna, mas
desarticulada e desorganizada, podera resultar no oposto ao que
se pretende. Isso inclui, evidentemente, o foco correto de atuagao,
ou seja, a interlocucao deve se dar com quem, efetivamente, tem
poder decisério ou capacidade de influencia-lo.

Segundo Alan Trajano®* (2012), é imprescindivel que se reinam
e se sistematizem as informacoes necessarias quanto ao mérito e
circunstancias em que a politica publica e/ou a acao governamental
se circunscreve. A plataforma de subsidios e matérias que servirao de
instrumento de divulgacao da posicao do segmento deve considerar:

34 Em artigo sobre “O lobby e as decisdes de governamentais”, 2012. Disponivel: http:/noticiasene-
gocios.com.br/2012/05/0-lobby-e-as-decisoes-governamentais/. Acessado em 30/07/2015.
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a) base juridico/constitucional. O principio da legalidade é
condicdo para qualquer decisao governamental;

b) adequacao do pleito as tendéncias governamentais e aos
precedentes que possam reforca-los;

c) identificacao dos elementos da conjuntura politico/econd-
mica e social que podem influenciar direta ou indiretamente o
atingimento dos objetivos;

d) analise dos “recursos de poder” (financeiro, tecnolégico,
organizacional, institucional e cultural) de que o segmento dispoe;

e) identificacao dos segmentos socioecondmicos ou atores
convergentes em relagdo ao pleito, bem como seus potenciais
opositores;

f) adogao sequenciada das acOes programadas e 0s meios
utilizados pressupdem o melhor aproveitamento dos recursos.

Quando for o caso, os meios utilizados na acao estratégica,
além do contato pessoal com os decisores governamentais e for-
madores de opiniao, devem incluir: i) participacao qualificada em
encontros setoriais e tematicos, seminarios, audiéncias publicas
e eventos em geral, ii) publicidade direcionada para segmentos
de midia, e iii) mobilizacbes sociais e participacao direta, bem
como utilizagao das redes sociais.

55. Poderia dar exemplo de como utilizar a analise
de conjuntura para montar cenarios?
O professor da Universidade Federal de Pernambuco, Adriano

Oliveira, no texto “Analise de conjuntura: conceitos e aplicagdes”,
traz um exemplo que consideramos oportuno reproduzir.

Segundo Oliveira, na Analise de Conjuntura, ¢ adequado o
exercicio das possibilidades para a construcao de cenarios, mas
elas nascem de uma determinada conjuntura. Por exemplo:

1- Quatro partidos — X, Y, Z e V — negociam com o presidente
da Republica a aprovagao do hipotético Projeto de Lei n.° 520. Os
partidos X e Y tém conjuntamente o maior nimero de deputados
(X tem 100 parlamentares e Y, 90). O partido Z tem 50 adeptos
e a agremiacao partidaria V, 30. O Poder Executivo negocia a
cooperagao com todos os partidos, mas nao tem incentivos sufi-
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cientes para distribuir para o todo. Portanto, os cenarios quanto
a aprovagao ou nao do Projeto de Lei sao variados diante das
seguintes possibilidades:

\ E possivel que o partido X coopere com Y e assim a matéria
seja aprovada no Parlamento. No entanto, os partidos Z e V nao
cooperam. E possivel que X nao coopere com Y em razao da
auséncia de incentivos advindos do presidente da Republica. As
agremiacodes partidarias Y e V também nao cooperam.

\ E possivel que X e Z cooperem; mas é possivel que Y e V
nao cooperem por conta de incentivos que nao foram ofertados
a esses dois partidos por parte do Poder Executivo.

\ E possivel X, Z, Y cooperarem.

Diante das quatro possibilidades apresentadas, quatro cenarios
podem vir a ser construidos:

Cenario 1- Projeto de Lei aprovado pelo Parlamento, pois X
e Y cooperam. Entao, o projeto foi aprovado por ampla maioria.

Cenario 2— Projeto de Lei nao é aprovado no Parlamento.

Cenario 3 — Projeto de Lei é aprovado no Parlamento, mas por
pequena vantagem.

Cenario 4 — Projeto de Lei é aprovado no Parlamento por larga
vantagem.

Os cenarios 1 e 4 sao os cenarios 6timos para o presidente da
Republica em virtude da coalizao partidaria no Parlamento e do
controle dos parlamentares. O cenario 3 é o subdtimo, uma vez
gue a coalizao partidaria do presidente apresenta-se fragilizada;
e 0 cenario 2 é o péssimo, porque o presidente sofreu derrota, e
com isso evidenciou a auséncia de coalizao partidaria na arena
legislativa.

56. Que indicadores politicos poderiam, por
exemplo, apontar para as dificuldades do 2°
mandato da Presidente Dilma?

Numa analise de conjuntura, logo apds o resultado das elei-

coes, seria possivel antecipar as dificuldades da Presidente em
seu segundo mandato.
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O primeiro indicador foi a eleicao de um Congresso conservador
e submisso aos financiadores de campanha, muitos dos quais
hostis a Presidente. O segundo indicador foi a divisao ideolégica
no interior da coligacao que se ampliou na coalizdo. O terceiro
era a visao do mercado, compartilhada pela midia, a respeito do
governo, considerado intervencionista na economia. O quarto foi
a campanha de criminalizagao do PT, principal partido do gover-
no. O quinto foi a eleicao do presidente da Camara, um nome
conservador e ressentido com o governo. E sexto foi a escolha de
representantes e defensores de setores da atividade econdmica
para os principais ministérios da area econémica com o pensa-
mento ou visao completamente oposta a pregada pela Presidente
na campanha eleitoral: a) no Ministério da Fazenda, um nome do
sistema financeiro; b) no Ministério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior, um nome vinculado ao empresariado urbano
e industrial; ¢) no Ministério da Agricultura, um nome ligado ao
agronegocio; e d) na Secretaria da Micro e Pequena Empresa, um
representante das Associagdes Comerciais do Brasil.

Com atores governamentais representando interesses contrarios
ao programa submetido as urnas e uma base parlamentar hetero-
génea, seria absolutamente natural que as contradicoes aflorassem
e se aprofundassem em relacao aos eleitores, que elegeram um
programa e estao sendo governados por outro.

57. Que elementos da conjuntura sinalizavam
para a ofensiva sobre os direitos dos trabalhadores
no mandato presidencial e na legislatura iniciada
em 20157

Os sinais de que o empresariado iria priorizar a flexibilizagao
de direitos trabalhistas estavam presentes desde que a CNI, em
2013, divulgou uma lista com 101 pontos que pretendia modi-
ficar na legislacao sobre relacoes de trabalho. Mas a tendéncia
se confirmou quando se constatou: a) eleicao de um Congresso
conservador do ponto de vista social; liberal do ponto de vista
econdmico; e atrasado em relacao ao meio ambiente e aos direitos
humanos; b) forte reducéo da bancada sindical no Congresso; c)
manutencédo de uma grande bancada empresarial, que veio mais
coesa; d) auséncia de margem fiscal no governo para fazer con-
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cessoes ao setor empresarial, que buscara manter suas margens
de lucros reduzindo custos, inclusive com direitos; e) presenca
no interior do governo de representantes indicados pelos setores
da atividade econdmica que defendem a flexibilizagdo: Fazenda,
Agricultura, MDIC e Pequenas e Micro Empresas; f) mudanca de
postura do STF em relacao a temas trabalhistas, como FGTS e
terceirizacao, entre outros.

Além disso, ja era evidente na conjuntura a presenca de
quatro elementos que sao sinbnimo de crise em qualquer pais:
a) um governo fraco e dividido, eleito por pequena margem
de votos e uma oposicao que nao aceitava a derrota; b) um
Congresso Nacional corporativo, dividido e ressentido com
a presidente e com seu partido; ¢) um Judiciario midiatico,
avido pela espetacularizacao de suas decisoes envolvendo es-
candalos de corrupgao; e d) uma imprensa tendenciosa, que
prioriza a divulgacao de fatos e noticias voltados para expor
as contradicoes, os erros e eventuais desvios de conduta de
agentes pUblicos que fazem parte do governo.

58. Que elementos da conjuntura em 1991
sinalizavam para o processo de impeachment do ex-
presidente Collor?

O entao candidato Collor, com seu discurso de modernizagao
do Pais e de combate a corrupgao, teve total apoio da midia e do
poder econdmico. Numa postura apartidaria, porque concorreu por
um pequeno partido, sem qualquer condicao de dar sustentacéo ao
governo, desconsiderou a importancia do Congresso. No governo fez
o contrario do que prometeu na campanha e logo foi questionado
pelos seus principais apoiadores. Sua queda poderia ter sido an-
tecipada, apds poucos meses de mandato, porque era visivel que:

a) tinha pouco apoio no Congresso, cuja base de sustentacao
era absolutamente fragil, além de numericamente pequena;

b) perdia celeremente o apoio da midia e do setor empresarial;

c) tinha rejeicdo nos movimentos sociais (sindical e estudantil)
e baixa popularidade;

d) tinha pouca interlocugcdo na universidade ou na academia;
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e) faltava-lhe apoio dos militares e tinha pouca ou quase ne-
nhuma insercao internacional;

f) gozava de baixo apoio entre prefeitos e governadores;

g) demonstrava incapacidade de implementar a agenda “mo-
dernizadora”, apesar da retérica;

h) tinha sido instalada e estava em funcionamento a CPI para
apurar os negécios de PC Farias no governo Collor; e

i) a oposicao, liderada pelo PT, era implacavel.

Ou seja, os seis elementos da analise de conjuntura estavam
presentes e todos contra o ex-presidente Collor: a) o acontecimento
eram dendncias de corrupgdo, que provocaram o questionamento
e levaram a deslegitimacgao do governo, que resultaram no pedido
de impeachment; b) o palco eram as ruas, com seus protestos, e
o Congresso, a quem cabia apreciar o pedido de impeachment;
c) os atores envolvidos eram os manifestantes, pressionando, e
os parlamentares, responsaveis por votar; d) a relagdo de poder
era de conflito e Collor estava em desvantagem; e) a articulacao
era grande e intensa, com 0s movimentos sociais e os grandes
partidos envolvidos, a midia e a opiniao publica; e f) a tendéncia,
portanto, era pela aprovacao do impeachment.

59. Que fatores conjunturais poderiam indicar em
1992 o fracasso da revisao constitucional?
A Constituicao de 1988 previu, em seu art. 3° do Ato das

w Disposicoes Transitorias, que, passados cinco anos da vigéncia,
haveria uma revisao constitucional congressual.

A revisao constitucional seria a oportunidade, afinal perdida,
gue permitiria aos conservadores rever — com um quérum de
maioria absoluta do Congresso, em sessao unicameral, em lugar
de trés quintos, em votagoes separadas em cada Casa — os prin-
cipais avangos do texto constitucional.

Uma analise de conjuntura a época poderia facilmente identifi-
car as dificuldades quase que instransponiveis para sua realizagao,
especialmente porque:

a) O periodo para sua realizagao era curto, de oito meses, e
os temas envolviam complexas disputas;
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b) Havia disputa entre PMDB e PFL pela presidéncia e relatoria;

c) A CPI do Orcamento, com forte questionamento sobre cor-
rupcao no Parlamento;

d) Desinteresse do presidente Itamar Franco; e
e) Acusacao de ilegitimidade.

60. Que elementos da conjuntura em 2003
indicavam, na reforma da previdéncia do governo
Lula, que ela seria aprovada?

Um mapeamento dos agentes politicos envolvidos e seus recur- i

sos de poder naquela oportunidade identificavam seis elementos
a favor e apenas dois contra a reforma, tornando evidente de que
seria aprovada.

Entre os aliados do governo, estavam o préprio presidente
Lula e o ministro chefe da Casa Civil, entao responsavel pela
coordenacao politica do governo, os governadores e prefeitos, o
mercado, a midia e a base de sustentacdo no Congresso. Ja na
oposicao, questionando pontos especificos, estavam os servidores
publicos, por intermédio de suas entidades de classe, incluindo a
CUT e os partidos de oposicao, particularmente o entdo PFL e o
PSDB. Os dissidentes do PT, que posteriormente foram expulsos
do partido, ndo constituiam ameaca, porque suas divergéncias
seriam apenas no plano retérico.

O governo adotou uma metodologia para enfrentar a maté-
ria, que incluiu desde a elei¢cdo dos presidentes das Casas do
Congresso e a formacao de uma grande coalizao de apoio no
Legislativo, passando pela criacdo do Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e Social, até a parceria com governadores
e prefeitos.
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Agentes e recursos de poder dos aliados do governo

Lula — O primeiro e principal ator desse processo. Seus recursos
de poder eram enormes, cabendo mencionar: i) elevada popu-
laridade; ii) alta credibilidade perante os setores sociais, que o
consideram incapaz de patrocinar qualquer medida injusta; iii) sua
lideranca sobre o Partido dos Trabalhadores, inclusive sobre a ala
radical; e iv) o acesso facil e o apoio dos meios de comunicagao.

José Dirceu — Segundo homem na hierarquia do governo, pos-
suia os seguintes recursos de poder: a) cuidava das nomeacoes
no governo; b) controlava a liberagao de recursos (emendas) do
orcamento; c) coordenava a acao dos ministros; d) negociava poli-
ticamente a liberacao de recursos para os estados e municipios; e)
exercia forte influéncia sobre o PT, partido do qual fora presidente.

Governadores — Tao importantes quanto o Governo Federal
nesse processo, exerceram papel decisivo porque: i) tinham as-
cendéncia e forte influéncia sobre suas bancadas no Congresso;
ii) podiam acionar os prefeitos para que pressionassem o voto de
parlamentares; iii) controlavam as verbas estaduais de interesse
das bases dos deputados; iv) nomeavam e demitiam os correli-
gionarios dos parlamentares; e v) podiam eleger ou bloquear a
eleicdo de deputados.

Midia — Era seguramente a maior aliada do governo naquele
processo: i) era vista, ouvida ou lida pela maioria do povo brasi-
leiro; ii) estava engajada na reforma e tinha grande capacidade
de manipulacao da opiniao publica; iii) tinha a capacidade de
filtrar as opinides contréarias; e iv) formava opiniao.

Mercado — Os investidores tinham muito interesse nas refor-
mas e colocaram seu poder de pressao em favor da aprovagao.
Ajudaram a firmar posigao sobre a importancia das reformas para
a estabilidade econdmica do pais, para a queda do risco-pais e
para atrair mais investimentos produtivos para o Brasil.

Partidos aliados — Foram os principais responsaveis pela condu-
¢ao das reformas. Utilizaram suas liderangas para: a) evitar mano-
bras da oposicao; b) dificultar ou impedir discussoes desgastantes
sobre 0 mérito das matérias; c) colaborar para que o nimero de
Destaques para Votagao em Separado (DVS) fosse 0 menor possivel;
e d) garantir quérum e voto nas sessoes de votagao.
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Agentes e recursos de poder dos adversarios

Servidores e suas entidades — Podiam e utilizaram os se-
guintes recursos: a) manifestagdes publicas; b) pressao sobre os
parlamentares; c) campanhas publicitarias contrarias a pontos
da reforma; d) edicao de jornais, boletins e panfletos contra a
reforma; e e) organizacao de marchas e caravanas de protesto a
Brasilia, entre outros instrumentos de pressao.

Entretanto, havia uma divisao do movimento, no qual algo
como 70% pediam a retirada da Proposta de Emenda a Cons-
tituicdo (PEC), cuja chance parecia zero diante da importancia
dela para o mercado, e 30% defendiam mudancgas pontuais no
Congresso, onde conseguiram a chamada PEC paralela.

Oposicao — Poderia ter sido a responsavel por uma eventual
derrota parcial do governo, mas seu histérico de defesa de propos-
ta com idéntico conteldo impediu atuacao mais comprometida
com esse objetivo. Dispunha de: tribuna para falar; acesso aos
meios de comunicacao e inUmeros recursos regimentais para
atrapalhar o processo de votacdo, como destaques, requerimentos,
questdes de ordem, etc.

Como se pode verificar desses resumos, 0s recursos de poder
do governo e de seus aliados eram grandes e foram decisivos
para a vitéria governamental. Entretanto, mesmo com todos esses
recursos, o controle sobre esse processo esteve ameacado. Nao
fosse a atuacao do presidente da Camara, deputado Joao Paulo,
que, percebendo o risco de descontrole, mediou negociagdo que
pacificou os trés poderes, o governo poderia ter sofrido derrotas
no processo.
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Anexo

Modelo para analise de conjuntura

Um bom roteiro para elaboracao de anélise de conjuntura coletiva, ou
seja, com a participacao de representantes, militantes ou filiados a entida-
des de classe, é o desenvolvido e aplicado pela Ultras (torcidas de futebol),
disponivel no portal: http://resistenciacoral.blogspot.com.br/2009/10/
roteiro-para-fazer-analise-de.html

O roteiro reproduzido a seguir, com adequagles, tem sete fases: 1)
coletar dados; 2) listar os acontecimentos; 3) identificar os atores; 4)
identificar o clima dos acontecimentos; 5) identificar os cenéarios; 6) avaliar
as relacoes de forcas; e 7) projetar as tendéncias.

1) Coletar dados

a) para isso é preciso que cada militante procure estar atento aos
noticiarios e faca este esforco para que seja possivel discutir analise de
conjuntura coletivamente;

b) recomenda-se a anotacao de dados e informagoes (bem sintética)
num caderninho;

c) os militantes devem procurar ler jornais de grande circulacao, de
preferéncia, ou acessar os seus portais na Internet. Quando isso nao for
possivel, vale qualquer meio que estiver a mao: televisao, radio de pilha, etc.

d) ndo é preciso, nem possivel, que todos saibam de tudo, o “quebra-
cabeca” serd montado com a contribuicao de cada um;

e) o essencial é que os participantes encontrem tempo para discutir e
analisar a conjuntura ao menos duas vezes ao més;

f) o objetivo ndo é tirar uma anélise de conjuntura perfeita e/ou para
ser publicada. Apenas estaremos exercitando a construcéo de uma analise
de conjuntura neste momento.

2) Listar os acontecimentos

a) fazer a coleta de dados;

b) separar acontecimentos de fatos;

c) hierarquizar os acontecimentos mais importantes;
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d) identificar sentido dos acontecimentos, isto é, separar os aconteci-
mentos em si da sua interpretacao;

e) quais as causas dos acontecimentos (efeitos), verificando o que é
causa imediata e 0 que é causa anterior;

f) acontecimentos apontam apenas mudanca de rota ou ruptura?;
g) qual a extensao dos acontecimentos?

3) Ildentificar os atores
a) lista-los;

b) classifica-los em: individuos, instituicdes, grupos/categorias e classes
sociais.

4) Identificar o clima dos acontecimentos — O clima social é tenso,
tranquilo, de empolgacéao, etc.

5) Identificar os cenarios

a) abertos (ruas, espacos publicos, espagos populares, etc.);
b) fechados (Camara, Congresso, gabinetes, etc);

c) identificar o cenario dominante.

6) Avaliar as relacoes de forcas
a) poder de influéncia de cada ator no momento;
b) quem esta aliado com quem?

7) Projetar as tendéncias

Eo objetivo da analise. Projetar as tendéncias para fazer nossas opgoes
de acédo concreta. Duas perguntas basicas tém que ser respondidas:

a) quais as possibilidades de desenvolvimento dos acontecimentos?

b) como vai ficar cada ator diante dos provaveis novos aconteci-
mentos?
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Pontos para acompanhar com atencao

a) Na Economia

- inflacao;

- emissao de moeda (ver nos indicadores econdmicos);

- PIB;

- desemprego;

- comércio exterior (importacao e exportacao);

- divida interna, externa e percentual dos juros da divida;
- taxa de juros:

- taxa de cambio (valorizagao ou desvalorizagao do Real frente ao Ddlar,
ao Euro, etc).

b) Na Politica

- politica econébmica do governo;

- acao dos partidos: aliangas, interesses, projetos;
- acoes politicas do governo;

- acao dos movimentos sociais organizados;

- relagao entre Executivo — Legislativo — Judiciario;
- tendéncias de voto e simpatia do eleitorado;

c¢) na ldeologia
- peso das instituicoes (ex: Igreja, TV, etc.);
- valores, ideias e comportamentos estimulados.

c) Nas Relacoes internacionais

- G7 (Grupo dos sete paises mais ricos);
- FMI (Fundo Monetério Internacional);
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- BM (Banco Mundial) ou BIRD;
- OMC (Organizagao Mundial do Comeércio);
- OCDE (Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento Econémico).

d) No aparato juridico e repressivo
- modificacdes de lei;
- mudancas no funcionamento do aparato repressivo;

- paises para ter atencdo especial além do Brasil: EUA, Alemanha,
China, Japéao, Russia, México e Argentina.
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O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionalizagdo e transformagdo em normas legais das
reivindicagbes predominantes, majoritarias e
consensuais do movimento sindical.

® Monitora a tramitacao legislativa de emendas constitucionais, projetos
de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de informagao
e discursos parlamentares de interesse da sociedade em geral e dos
trabalhadores em particular;

® Prestainformagdes sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatorios e demais veiculos
de comunicacao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim e o Jornal,
® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a elei¢cdo, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia, e elabora
seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opiniao com o objetivo de antecipar o pensamento
do Congresso em relacao as matérias de interesse dos trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votagdes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos
e realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

® Mapeia os atores-chave do processo decisério no Congresso
Nacional;

® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;
® Monta estratégias com vistas a aprovagao de matérias de interesse
das entidades sindicais.
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O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se reunem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungbes consistem em coordenar as reunides de
técnicos e consultores, emitir pareceres, monitorar projetos, atuar junto
aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:
® decisdes democraticas;

® atuacao suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuagdo como instrumento dos trabalhadores em matérias consensuais
no movimento sindical, que representem o seu pensamento majoritario.
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