COMO FUNCIONA A MAQUINA PUBLICA
1. O Estado moderno e seus monopélios

Neste topico, o objetivo é situar o leitor em relacao aos pilares do
Estado, especialmente os monopdlios e as dimensdes do Estado moder-
no; chamar a atencado para as conquistas da humanidade nos tltimos
séculos, notadamente para as cinco geragdes de direitos (civis, politicos,
sociais, difusos e coletivos, e o biodireito ou os direitos bioéticos), além
de alertar para a necessidade de fiscalizacao e controle, pela sociedade,
dos poderes do Estado.

O processo civilizatério criou o Estado moderno - cujos elementos
constitutivos sdo o governo soberano, o povo, o territdrio e fins - e reservou
para ele, sob a forma de monopdlio, os direitos de punir, de tributar e de
legislar, como condicOes necessérias e suficientes para organizar a vida em
sociedade e evitar a tirania dos fortes sobre os fracos.

O direito de punir, ou primeiro monopolio, que consiste no poder
de policia e de arregimentagado de exército, é uma prerrogativa exclusiva
das instituigdes estatais. Ninguém, pessoa fisica ou juridica, podera se
armar, punir ou constranger cidaddos com o emprego da forga fisica.
O monopdlio do Estado sobre o uso da violéncia, como dizia o sociélo-
go alemao Max Weber, foi instituido para preservar a vida de todos os
cidadaos.

O direito de tributar, ou o segundo monopélio, representado pela
licenca para cobrar tributos (impostos, taxas e contribui¢gdes) de modo com-
pulsério de toda a sociedade, é outra prerrogativa exclusiva estatal. O Estado
é o tnico ente com o poder de tributar, além de gerir e alocar o excedente
econdmico, mediante retirada de parte da riqueza produzida pela sociedade
sob a forma de tributos.

O direito de legislar, ou o terceiro monopoélio, consubstanciado no po-
der de editar leis com vigor universal, valendo para todos e para cada um
dos cidadaos, é também uma prerrogativa exclusiva do Estado. Ninguém,
além do ente estatal, podera definir o que os individuos, grupos ou classes
sociais devem fazer obrigatoriamente.
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Os poderes do Estado moderno possuem ou se expressam em cin-
co dimensdes, segundo Jalio Nabais,! que devem ter como pressuposto a
legitimidade e a efetividade. Sao elas: Estado poder; Estado ético; Estado
estratégico; Estado técnico e Estado servidor.

A primeira dimensao, de Estado poder, deve ser exercida, responsavel-
mente, em beneficio e para satisfagdo dos interesses coletivos. A segunda,
de Estado ético, pauta-se por principios, rege-se por valores e confianca.
A terceira dimensdo, de Estado estratégico, precisa ter visdo, projetos
de futuro, prioridades claras e desejo de inovacao. A quarta, de Estado
técnico, visa a organizacao, ao desenho, a informagdo e a capacidade de
gestdo. Por fim, a quinta dimensao, do Estado servidor, relaciona-se com
a prestacao de servicos, com a cultura de atendimento aos cidadaos, com
presteza e urbanidade.

O exercicio dos trés monopolios e das cinco dimensdes do Estado
moderno, na Republica, estd a cargo dos poderes Judicidrio, Executivo e
Legislativo, um controlando o outro. E o que Guillermo O’'Donnel chama
de controle horizontal.

O controle horizontal ou estatal, entretanto, nem sempre estabelece o
equilibrio necessario, por isso a necessidade e a importancia da fiscalizagao
da sociedade, por intermédio do controle vertical.

Segundo O’Donnel, o controle horizontal aparece para complementar
o controle vertical, ja que a sociedade nao pode exercé-lo sempre. O controle
vertical estaria presente, principalmente, nas eleigoes.

Os poderes atribuidos ao Estado precisam ser fiscalizados e contro-
lados - afinal, sdo exercidos por pessoas, agentes politicos, que possuem
preferéncias e visdo de mundo de acordo com sua formacdo, ideologia, in-
teresses etc. Do mesmo modo que podem ser empregados em favor do bem
coletivo, podem ser direcionados para a protecao de interesses individuais
ou de determinados grupos em detrimento do conjunto da coletividade.

Nos quatro altimos séculos, gragas a organizagdo e a pressao
social, a humanidade deu grandes saltos de qualidade em matéria de
direitos e liberdades, sempre na perspectiva da organizacao da vida
em sociedade e da garantia dos direitos de cidadania.

1 Conferir palestra “A situagdo na administragé@o publica portuguesa”, proferida no Férum sobre a implementagao de Politicas de Conflitos de
Interesses no Servigo Publico, Rio de Janeiro, 5-6 de maio de 2004, p.5.
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Ao longo desse periodo, foram conquistadas cinco geragdes de direitos,
cuja implementacdo tem possibilitado melhoria significativa nas condigdes
de vida dos povos em diversos continentes.>

Na primeira geracado, conquistada no século XVIII, estdo os direitos
civis e as liberdades, como direito a vida, a propriedade, a seguranca, a in-
tegridade fisica, de acesso a justica e da ampla defesa, bem como a liberdade
de ir e vir, de pensamento, de opinido e expressao, entre outros.

Na segunda geracao, que surgiu no século XIX, estdo os direitos poli-
ticos, como o de associagao e reunido, de organizagao politica, partidaria e
sindical, de participagao politico-eleitoral (votar e ser votado), de sufragio
universal, liberdade de imprensa e de alternancia no poder, entre outros.

Na terceira geracdo, adquirida a partir da segunda década do século XX,
estdo os direitos sociais, econdmicos e culturais, os primeiros a implicarem
custos para governos e empresas. Inclui o direito ao trabalho, ao salario justo,
a jornada de oito horas, ao descanso semanal remunerado, a aposentadoria
digna, ao seguro-desemprego, a satide, a educacdo e ao lazer, entre outros.

Na quarta geracado, conquistada a partir da segunda metade do século
XX, estdo os direitos difusos (com um sujeito indeterminado) e coletivos
(humanitarios e validos para todos). No primeiro caso, incluem-se os direitos
do consumidor, das mulheres, das criancas e adolescentes, dos idosos, das
minorias étnicas, sociais, dos portadores de deficiéncias ou necessidades
especiais, entre outros; no segundo, estao o direito de autodeterminacgdo dos
povos, ao desenvolvimento autossustentavel, a qualidade de vida e a um
meio ambiente equilibrado, a paz e ao bem-estar social.

Na quinta geragcdo, uma realidade do século XXI, estdao os direitos
bioéticos, como a interdicao da intervencao indébita na estrutura da vida,
o direito de regular as novas formas de vida produzidas por engenharia
genética (transgénicos), os direitos do nascituro, a questdo da eutanésia, o
aborto, entre outros.

A implementacgdo desses direitos variou e se altera de acordo com o
grau de desenvolvimento de cada pais. No Brasil, por exemplo, o usufruto
dessas conquistas s6 se tornou realidade a partir do século XX. Embora
nos ultimos dez anos a renda dos 50% mais pobres tenha crescido 22%,

2 Conferir o artigo de Regis de Morais, “Direitos humanos: uma edificagdo de séculos”, publicado no livro organizado por Arnaldo L. Filho e all.
Sociologia geral e do Direito, Campinas: Alinea, 2004, pp. 181-196.
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0s 10% mais ricos ainda concentram 43 % da riqueza no Brasil, e possuem
renda 40,6 vezes superior a dos 10% mais pobres. Somente sete paises no
mundo, entre 182 comparados pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento, apresentam situacdo pior que o Brasil em termos de
concentracao de renda.

O desafio do século XXI é aprofundar as conquistas da humanidade,
mediante a organizacdo das pessoas, e garantir o exercicio pleno da cidadania,
com o0 acesso aos direitos sociais (educagdo, trabalho, previdéncia, satude,
lazer e cultura), aos direitos politicos (votar e ser votado) e aos direitos civis
(liberdade de expressao, liberdade de ir e vir etc.), entre outros.

A perspectiva deve ser de intensificagdo da pressao sobre os governos,
parlamentos e organismos internacionais para a completa e generalizada
implementacdo desses novos ou recentes ramos do direito, como direito do
consumidor, ambiental, dos negros, dos idosos, deficientes, das criangas e
adolescentes, da mulher.

Nesse sentido, a organizagao e a participagdo sao indispenséveis, tanto
para evitar abusos no emprego, pelo Estado, dos monopdlios (de punir, tri-
butar e legislar), quanto para defender a universalizacao desses direitos.

Assim, deve-se fiscalizar para que a justica seja a mais simétrica e
equitativa possivel, aplicando-a igualmente para ricos e pobres; com carga
tributaria equilibrada e de acordo com a capacidade contributiva, e com
garantia da contrapartida em bens e servicos pelos impostos arrecadados;
e que as leis alcancem a todos, indistintamente.

16



