PPOR DENTRO DO GOVERNO
7. Dinadmica da Administracéo Publica

Neste topico, chamamos a atengado para a dinamica da Administracao
Puablica, que permite ao presidente da Reptublica remanejar atribuicdes de
um 6rgao para outro sem necessidade de anuéncia do Poder Legislativo.

O poder estatal se forma e se manifesta por intermédio dos 6rgaos
publicos, cuja criagdo ou extingdo depende de lei.

A estruturacdo e as atribuigdes desses 6rgaos, entretanto, podem ser
alteradas por decreto presidencial, desde que ndo implique aumento de des-
pesa. A vedacdo a criagdo ou extingao de 6rgaos por meio de atos infralegais
implica, por exemplo, que ndo é possivel criar ou extinguir um ministério,
um conselho, uma autarquia ou fundacdo. Mas nao impede que suas unidades
internas - secretarias e departamentos, por exemplo - sejam fundidas, ou te-
nham suas competéncias redistribuidas internamente, ou mesmo desativadas
sem a necessidade de aprovacado do Legislativo, bastando que seja respeitado o
numero maximo de secretarias em cada ministério fixado em lei.

O presidente da Republica, segundo o art. 84 da Constituicao Federal,
pode dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e funcionamento da
administracdo federal, quando isto ndo implicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingao de 6rgaos publicos, além da prerrogativa de extinguir
fungdes ou cargos publicos, quando vagos.

Essa prerrogativa presidencial de legislar por decreto sobre a organi-
zacao e o funcionamento dos 6rgaos publicos foi instituida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 11 de setembro de 2001, que inclui na Constitui-
cdo a proibicdo de reedicao de medidas provisoérias. Em contrapartida,
foram conferidos maiores poderes ao chefe do Executivo para dispor
sobre matérias administrativas.

O poder é de tal modo amplo que o presidente, desde que nao au-
mente despesa, pode dispor livremente sobre a estrutura, as atribuicdes
e responsabilidades de 6rgdos, bem como transferir competéncias de
agentes publicos, inclusive mediante modificagdo ou revogacao de norma
anterior, ainda que de hierarquia superior.

Se, de um lado, essa prerrogativa permite uma maior dindmica a Ad-
ministragao Pablica, facilitando o planejamento, a organizagao, a direcgao,

52



COMO FUNCIONA A MAQUINA PUBLICA

a coordenacao e controle governamental; de outro, retira a participacdo e o
controle do Congresso e da sociedade sobre as atribuigdes desses 6rgaos.

Desde a promulgacao da Emenda Constitucional n® 32, o presidente da
Republica ja promoveu diversos remanejamentos de atribuicdes de agentes
e 6rgdos publicos, fato que requer do Parlamento e da sociedade maior aten-
¢ao na identificagdo dos 6rgaos responsaveis pela elaboracao, formulacédo e
implementagao das politicas ptblicas.

A competéncia para promover a analise técnica das propostas de alteracao
de estruturas regimentais e estatutos dos 6rgaos da presidéncia da Republica,
ministérios, autarquias e fundagdes publicas é do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, que o faz por intermédio da Secretaria de Gestao.
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