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COMO FUNCIONA A MAQUINA PUBLICA
16.Estrutura da Presidéncia da Republica

Neste topico, trataremos do nucleo decisério do governo, destacando
o papel de cada um dos 6rgaos integrantes da Presidéncia da Reptblica na
definicdo e na consecucdo das prioridades governamentais. O sistema de
apoio as decisdes presidenciais, como se observara, é amplo e complexo, e
sua coordenacdo é feita pela Casa Civil, em sintonia com o gabinete pessoal
e a assessoria especial do presidente.

O presidente da Republica, no exercicio didrio de suas fungdes de
chefe de governo, chefe de Estado e de lider da Nagédo, conta com uma
ampla estrutura de suporte técnico-politico (Lei n® 10.683/03, oriunda da
MP 103, de 1° de janeiro de 2003), que pode ser definida como o sistema de
alta direcao, que inclui os 6rgaos essenciais, de assessoramento imediato,
os consultivos e os integrantes da Presidéncia, conforme organograma
apresentado no inicio deste tépico.

As trés dimensdes do exercicio presidencial (lider da Nagao, chefe
de Estado e chefe de governo) exigem muitas habilidades do presidente
da Reptublica, embora duas delas sejam preponderantemente simbélicas.
A primeira dimensdo, de lider da Nagdo, consiste em obedecer e defender
a Constituicdo Federal, manter a ordem interna do pais e a paz social
entre os brasileiros, defender a soberania nacional e zelar pela defesa
do Estado democréatico, enquanto a segunda, de chefe de Estado, é mais
simbodlica e tem como objetivo manter relagdes com outros Estados es-
trangeiros e acreditar seus representantes diplomaticos, declarar guer-
ra, no caso de agressao estrangeira, e permitir que forgas estrangeiras
transitem pelo territério nacional, além da fungdao de comandante chefe
das Forcas Armadas.

Entre as fungdes do presidente da Republica, a de chefe de governo é a
que mais exige atencdo e tempo, considerado o bem material mais precioso
do chefe do Poder Executivo. Ela consiste no exercicio da dire¢do superior
da administracdo federal, na organizacdo e funcionamento do governo;
na sangao, promulgacao e publicagdo das leis; na expedigao de decretos e
regulamentos; no provimento e extin¢do de cargos e 6rgaos da administracao
publica; no envio ao Congresso Nacional das pegas orcamentérias (Plano
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Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Proposta Orgcamentéria
Anual), entre outras atribui¢des constitucionais.

No exercicio dessas atribuicdes, o presidente conta com o auxilio
do sistema de alta direcdo que, segundo a classificacao de Jackson de
Toni, é integrada pela elite da Administracdo Pablica e tem como principal
missao definir as diretrizes politicas e administrativas do governo.” Inclui a
assessoria imediata (ministros e gabinete pessoal do presidente); o sistema
de apoio politico (Secretaria-Geral, Secretaria de Relac¢des Institucionais, li-
derancas no Congresso e conselho politico); o planejamento, monitoramento
e avaliacao (Casa Civil, Planejamento e Secretaria de Assuntos Estratégicos);
o desenho da grande estratégia (coordenagao de governo, cdmaras setoriais,
conselho politico); orgamento e gestdo (Planejamento e Casa Civil); suporte
no Congresso Nacional (base aliada, partidos, lideres partidarios); e treina-
mento especializado e desenvolvimento organizacional (Escola Nacional de
Administra¢do Publica - Enap).

Estruturalmente, integram a Presidéncia da Reptublica, como 6rgaos
essenciais, a Casa Civil, a Secretaria-Geral, a Secretaria de Relagoes Institu-
cionais, a Secretaria de Comunicacao Social, o Gabinete Pessoal, o Gabinete
de Seguranga Institucional e a Secretaria de Assuntos Estratégicos; como
o6rgaos de assessoramento estdo a Advocacia-Geral da Unido e a Asses-
soria Especial do Presidente da Reptblica, além dos Conselhos de Governo;
de Desenvolvimento Econdmico e Social; Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional; Nacional de Politica Energética e Nacional de Integracao de Po-
liticas de Transportes. Por sua vez, como 6rgaos de consulta, ha os Conselhos
da Reptblica e o de Defesa Nacional. Por fim, como 6rgaos integrantes, cita-
se a Controladoria-Geral da Unido, a Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, a Secretaria de Politica
de Promocdo da Igualdade Racial e a Secretaria Especial de Portos.

Os 6rgaos essenciais da Presidéncia da Reptiblica, como ja mencionado,
sdo formados pela assessoria direta e imediata, o que inclui: a Casa Civil,
responsavel pela coordenacdo da acdo de governo; a Secretaria de Relagdes
Institucionais, encarregada das relagdes com o Congresso e os entes federa-
tivos; a Secretaria- Geral, incumbida da articulacao com a sociedade civil;

18 Conferir o artigo de Jackson de Toni, “Alta direcédo e planejamento estratégico: o funcionamento do gabinete presidencial como teto a capa-
cidade para governar’. Revista Espaco Académico, Ano IV, n° 44, janeiro de 2005, p. 1-9.
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o gabinete pessoal do presidente, responsavel pela agenda e despachos; a
Secretaria de Assuntos Estratégicos, encarregada dos estudos de longo prazo;
o Gabinete de Seguranca Institucional, que coordena as atividades de inteli-
geéncia federal e da seguranca da informagao, e a Secretaria de Comunicagao
Social, responsavel pela divulgacdo das agdes e realizacdes do governo.

A coordenacdo geral de governo, como bem lembra Francisco Gaetani,"
depende do complexo equilibrio entre os chamados ministérios sistémicos
(Casa Civil, Fazenda e Planejamento), que exercem as funcdes de planejamen-
to, coordenacgdo, supervisdo e controle dos ministérios setoriais, entidades
e 0rgaos da administracdo publica, além da fungdo politica de articulagao,
construgao de consenso, arbitragem e mediacao. Eles integram a Junta de
Programacdo Orcamentdria e Financeira, com algada para autorizar despesas,
gastos ou investimentos nao previstos orcamentariamente ou que dependam
de créditos adicionais ou suplementares.

Operacionalmente, o dia-a-dia do Palacio do Planalto é coordenado
pelos 6rgaos essenciais da Presidéncia da Reptublica. Entre as atribuicdes
dos érgaos essenciais, incluem-se a coordenacao politica e administrativa; a
relacdo do presidente com o Congresso e a sociedade; a missdo de processar
e filtrar as decisOes a serem submetidas ao Presidente da Reptblica; a orga-
nizacao da agenda presidencial e o preparo de documentacgao de despachos;
e a avaliacdo e o monitoramento das metas governamentais.

Ao sistema de alta diregao, portanto, compete o manejo de institui¢oes e
processos que permitam a fluidez das decisdes governamentais, evitando os
gargalos e obstaculos a tomada de decisdo. No cumprimento dessa missdao
de alta responsabilidade e complexidade, o governo conta com a qualificacao,
profissionalizacdo, institucionalizacdo e estruturacdo de 6rgaos e instancias,
especialmente na Casa Civil da Presidéncia. Nesse contexto, o arranjo insti-
tucional foi concebido para permitir a Presidéncia da Reptublica identificar
os problemas, conflitos e disputas intra e extra-governo e, na medida do
possivel, atuar para resolvé-los, em geral mediante mecanismos e instancias
de articulagdo, mediacdo e arbitragem.

O sistema de suporte e apoio existente no Paldcio do Planalto, além
de competéncia técnica, rene uma série de recursos de poder e redes de

19 Ver texto de Francisco Gaetani “O governo Lula e os desafios da politica regulatéria no setor de infraestrutura”, apresentado no VIl Congres-
so Internacional del Clad sobre La Reforma del Estado y de la Administracion Publica, Panama, de 28 a 31 de outubro de 2003, p. 70.
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relacionamentos que inclui desde agentes politicos com vinculos sociais e
partidérios, passando por arranjos institucionais capazes de blindar o presi-
dente de contatos inconvenientes, até instituigdes e espacos encarregados da
mediacdo, articulagdo e interagdo com os agentes econdmicos e sociais.

Entre as principais instancias de relacionamento com a sociedade, estao
o Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social da Secretaria de Relacoes
Institucionais, que faz o didlogo social com o setor empresarial; a Secretaria
Nacional de Articulagao da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, que
articula e se relaciona com os movimentos sociais, notadamente o sindical e
o estudantil; e a Secretaria de Comunicagao, que se relaciona com os veiculos
de comunicagao e, por consequéncia, com toda a sociedade.

O organograma da pagina 88 demonstra, esquematicamente, o suporte
com que conta a Presidéncia da Reptblica, reunido em cinco tipos de 6rgaos
(consulta; integrantes, vinculados, assessoramento e essenciais).

16.1. Orgéos essenciais da Presidéncia da Republica

Estao classificados como 6rgaos essenciais da Presidéncia da Republica,
nos termos do art. 1° da Lei n° 10.683, de 2003, o Gabinete Pessoal do Presi-
dente; a Casa Civil, a Secretaria-Geral, a Secretaria de Relac¢des Institucionais,
a Secretaria de Comunicacdo Social, o Gabinete de Segurancga Institucional
e a Secretaria de Assuntos Estratégicos.

16.2. Gabinete Pessoal do Presidente da Republica

O Gabinete Pessoal do Presidente, 6rgdo essencial da Presidéncia da
Republica, presta assisténcia direta e imediata ao Presidente no desem-
penho de suas fung¢des. Tem como atribuic¢des as atividades de secretaria
particular, de cerimonial, de ajudédncia de ordens, de organizacao do
acervo documental privado do presidente e, principalmente, de coorde-
nacao da agenda presidencial, que compreende despachos, audiéncias,
participacdo em eventos oficiais e sociais e a programagao de viagens e
visitas, no pais e no exterior.
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Estruturalmente, o Gabinete Pessoal conta com um chefe de Gabine-
te, que ocupa cargo de natureza especial; trés chefes de gabinete-adjuntos,
ocupantes de cargo de DAS 101.6; um chefe de cerimonial, também DAS
101.6; e um assessor-técnico, ocupante de cargo de DAS 101.3, encarregado
da ajudéancia de ordens. O chefe de Gabinete, que despacha diariamente com
o presidente, coordena os trabalhos, cuja execucdo compete aos chefes de
gabinete-adjunto, todos com acesso ao gabinete presidencial.

O titular do Gabinete-Adjunto de Agenda, além do controle diario das
audiéncias do presidente, responde pelo planejamento, elaboragao e coor-
denacdo da agenda diaria e semanal do presidente da Republica, sempre
em consonancia com as metas e prioridades do Governo. Coordena o grupo
de agenda futura para o planejamento estratégico da agenda, que se retne
semanalmente, e conta com a participacdo de outros setores da presidéncia
(Comunicagao, Seguranga Institucional, Relacdes Institucionais, Casa Civil,
Secretaria Geral etc.).

Ao Gabinete-Adjunto de Informacao e Apoio as Decisodes, cujo titular
acompanha as reunides com a presenga do presidente da Reptiblica, compete
articular, planejar, consolidar e monitorar a elaboracao de informagdes em
apoio as decisdes do presidente, bem como registrar, monitorar e acompa-
nhar o andamento dessas decisdes e dos compromissos ptublicos do chefe
de Estado. Além disso, coordena as assessorias tematicas do Gabinete
Presidencial, orienta os ministérios quanto a preparacao de informacdes
para o presidente, e prepara informagdes para sua agenda, audiéncias,
entrevistas e viagens.

O Gabinete Adjunto de Atendimento e Gestdo cuida do planejamen-
to, organizacdo e monitoramento da gestdo interna do Gabinete Pessoal,
administrando os assuntos pessoais do presidente da Republica, além de
coordenar o recebimento e as respostas as suas correspondéncias pessoais e
sociais. D4 assisténcia direta e imediata ao presidente em demandas especi-
ficas e coordena a formacao do seu acervo.
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16.3. Casa Civil da Presidéncia da Republica

A Casa Civil da Presidéncia da Reptublica, locus da coordenacao da
acao de governo (Decreto n° 5.135/04), é o brago operacional da Presi-
déncia, com a missdo de promover a governanga intra e interministerial,
compatibilizando os atos submetidos ao presidente da Republica as di-
retrizes governamentais.

A Casa Civil, segundo Luiz Alberto dos Santos,” tem a funcao de
coordenar, avaliar e monitorar a agao dos 6rgaos governamentais, aferindo
a qualidade e a coeréncia dos atos com as diretrizes governamentais e o
atendimento das metas prioritarias. Cumpre, ainda, o papel estratégico
na construcdo de parcerias e aliangas no governo, funcionando como
facilitador e indutor de consensos entre os 6rgaos governamentais, mas
possui poderes para arbitrar conflitos entre ministérios e a prerrogativa de
devolver aos 6rgaos de origem documentos que considere incompativeis
com as diretrizes governamentais.

Compete a Casa Civil, entre outras atribui¢des, cuidar do monitora-
mento e avaliacdo da agdo dos 6rgaos governamentais; fazer o acompanha-
mento dos temas junto aos ministérios e entidades; promover a publicagao
e preservacao dos atos oficiais; produzir anélises e informagdes destinadas a
subsidiarem o processo decisorio; realizar articulagdes intragovernamentais
para identificar e superar obstaculos institucionais ou legais na formulagao e
implementagao de politicas; promover a anélise prévia do mérito e da juridi-
cidade das propostas a serem submetidas ao presidente da Reptuiblica, inclu-
sive dos temas em tramitacdo no Congresso; além de organizar articulagdes
intergovernamentais para permitir a producdo de consensos, identificagao
de prioridades e agdes conjuntas entre entes federativos.

A dindmica de trabalho da Casa Civil adota um método interativo com
a sociedade, com o Parlamento e com os 6rgaos governamentais, o que contri-
bui para melhorar a qualidade do processo de formulagdo, implementagao e
avaliacdo de politicas publicas. Na relacdo com a sociedade e o Parlamento,
os subchefes, a secretaria-executiva e o titular da Casa Civil recebem em
audiéncia e promovem reunides para conhecer as demandas ou receber

20 Conferir o artigo “A Casa Civil e a analise de politicas publicas no governo federal do Brasil”, apresentado por Luiz Alberto dos Santos no XI
Congresso Internacional del Clad sobre la Reforma del Estado y de la Administracion Publica, na Cidade de Guatemala, de 7 a 10 de novembro
de 2006, p. 74.
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subsidios para a formulagao de politicas ptblicas. Na relacdo interministe-
rial, a sistemética de trabalho inclui GTs (grupos de trabalhos), comissdes
e/ou comités e reunides, além da participagdo e coordenacdo de Camaras,
Conselhos e Comissdes Permanentes da Presidéncia da Republica, com
acompanhamento da execucao de agdes e programas especificos, em par-
ticular os programas estratégicos do governo.

A Casa Civil coordena oito das doze Camaras do Conselho de Go-
verno, das quais participam obrigatoriamente, como membros natos,
os Ministérios da Fazenda e do Planejamento, inclusive como forma de
facilitar, ou mesmo garantir, os recursos financeiros e orcamentarios as
decisdes tomadas. As Camaras setoriais sdo as seguintes, sendo que as
oito primeiras sdo coordenadas pela Casa Civil: Politica Social; Politica
de Infraestrutura; Politica de Recursos Naturais; Politicas de Integracao
Nacional e Desenvolvimento Nacional; Politica Cultural; Politica de
Desenvolvimento; Politica de Gestao e Comité Executivo do Governo
Eletronico; Politica Econdmica; de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional;
Comércio Exterior; e Regulagao do Mercado de Medicamentos.

Para exercer suas atribuicdes de coordenagdo governamental, a Casa
Civil dispde de uma estrutura organizacional, com equipes multidisciplina-
res, encarregadas de acompanhar e harmonizar as a¢cdes de governo. Con-
forme estabelece o Decreto n° 5.135 e a Lei n° 10.869, ambos de 2004, além
da Secretaria Executiva, que conta com o aporte e a estrutura da Secretaria
de Administragao e suas cinco diretorias para o cumprimento de sua missao
institucional, também formam a Casa Civil o Gabinete, a Assessoria Especial,
a Secretaria de Controle Interno, a Secretaria Executiva de Etica Pablica e trés
subchefias: de Andlises e Acompanhamento de Politicas Governamentais,
de Assuntos Juridicos e a tltima de Articulacao e Monitoramento.

Com fungdes estratégicas, a Secretaria Executiva compete, entre ou-
tras atribuigdes, receber e organizar o expediente a ser levado a despacho
com o presidente da Repuiblica; providenciar o atendimento as consultas e
aos requerimentos formulados pelo Congresso Nacional; supervisionar e
coordenar as atividades de rela¢des ptublicas na Presidéncia da Reptublica;
além de conduzir importantes missdes na coordenacdo de governo, tanto
na relacdo com as subchefias vinculadas a pasta, quanto na articulagao com
outros 6rgaos da administragao publica.
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Substituto legal do ministro, o titular da Secretaria Executiva assume a
Chefia da Casa Civil em todos os impedimentos do Ministro-Chefe e o repre-
senta em féruns, eventos, reunides, camara setoriais, conselhos de governo,
entre outros. Além disto, cabe a Secretaria Executiva, ainda, orientar e super-
visionar a Secretaria de Administracdao, que faz parte de sua estrutura. Entre
as atribuicdes da Secretaria de Administracdo estao a execucao das atividades
internas de administracdo patrimonial e suprimento, de telecomunicagdes
e publicacdo dos atos oficiais, de planejamento, coordenacao, supervisdo,
execugdo e controle das atividades que se relacionam com a expedicdo de
documentos eletronicos, tanto os da Presidéncia da Republica quanto os
enviados a Casa Civil por 6rgdos, entidades e agentes publicos.

Trata-se, portanto, de posto estratégico na Presidéncia da Republica.

16.3.1. Subchefia de Acompanhamento e
Andlise de Politicas Governamentais

A Subchefia de Acompanhamento e Andlise de Politicas Governa-
mentais (SAG) é a principal instancia de anélise das politicas publicas
antes da aprovagdo do presidente da Reptuiblica, manifestando-se sobre
o mérito, a oportunidade e a compatibilidade das propostas e projetos
com as diretrizes presidenciais.

Entre suas fung¢des primordiais, a SAG atua na construgao de consensos
e na elaboragao final de proposta de politicas e na promogao de agdes de
governo, inclusive em relacdo as proposi¢des em tramitacdo no Congresso
com reflexos sobre as politicas governamentais.

Compete-lhe, ainda, promover, em articulagdo com a Subchefia de
Articulacdao e Monitoramento, a coordenacao e a interacao das agdes de
governo, podendo solicitar informacdes e proceder a andlise e estudos
sobre projetos, propostas ou temas relativos a politicas publicas sob exa-
me da Subchefia, além de participar do acompanhamento e da avaliacao
de contratos de gestao de entidades publicas e preparar as Mensagens do
Presidente da Republica ao Poder Legislativo.

A SAG, para cumprir suas relevantes funcdes, esta organizada em
quatro ntucleos: Politica Social, Politicas de Infraestrutura, Politica Econo-
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mica, Politica de Estado e Governo, numa reproducao micro das fungdes do
governo. Cada ntcleo é coordenado por um subchefe-adjunto e conta com
assessores com formagao e experiéncia na formulagao de politicas publicas
e na resolucdo de problemas.

A Subchefia, com cerca de quarenta profissionais - todos da elite do
servigo publico e com larga experiéncia em gestdo e politicas ptblicas - atua
em negociacdes interministeriais e participa de todas as instancias em que
temas que envolvam o mérito de decisOes a serem submetidas ao presidente
da Republica sejam objeto de discussao ou formulagao, como Conselhos,
Céamara de Governo, Grupo de Trabalho e Conferéncias.

A SAG participa, obrigatoriamente, da andlise do mérito dos atos (de-
cretos, medidas provisorias, projetos de lei, propostas de emendas a Consti-
tuicdo etc.) submetidos a aprovagao do presidente da Reptiblica, bem como
da redagao da Mensagem Anual do Governo ao Congresso Nacional. Sua missao
é analisar o mérito e compatibilizar as propostas de ministérios, entidades e
6rgdos com as diretrizes governamentais, com intensa participagao na for-
mulacdo de politicas publicas, especialmente no campo regulatério.

16.3.2. Subchefia de Articulacdo e Monitoramento

A Subchefia de Articulacdo e Monitoramento (SAM) da Casa Civil
da Presidéncia da Reptblica, criada no Governo Lula, tem como principal
missao planejar, coordenar e supervisionar a implementagao dos sistemas de
avaliacdo do desempenho da acdo governamental, permitindo a Presidéncia
da Reptublica avaliagdo, em tempo real, do andamento dos projetos, metas
e prioridades do governo.

Além de auxiliar as agdes do Gabinete Pessoal do Presidente da Repu-
blica, sempre que solicitada, a SAM exerce as fun¢des de secretaria-executiva
das camaras do Conselho de Governo coordenadas pela Casa Civil da Presi-
déncia da Republica, articulando as acdes estratégicas. Também subsidia a
formulagao da agenda geral do Governo relativamente a metas, programas
e projetos prioritarios do presidente da Republica.

Sua missao, do ponto de vista estratégico, € monitorar, avaliar e cobrar
os resultados das prioridades e metas governamentais, expressos em pro-
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gramas e projetos, calibrando o calendério de formulacao e implementagao
de politicas publicas, bem como a entrega de obras, bens e servicos a popu-
lagdo, de acordo com as conveniéncias politicas do governo em geral e do
presidente da Reptuiblica, em particular.

O monitoramento dos programas sociais e do Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC), por exemplo, tem permitido a identificagcdo dos pro-
blemas e obstaculos em cada etapa da implementagao da politica publica ou
da obra, facilitando as acdes dos diversos 6rgaos do governo na resolugao dos
problemas, que podem ser de ordem legal, ambiental, licitatéria, cadastrais
ou de outra natureza. A experiéncia tem se mostrado muito eficaz.

16.3.3. Subchefia para Assuntos Juridicos

A Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil tem, entre suas atri-
buigdes, a funcdo de verificar, previamente, a constitucionalidade e legalidade
dos atos presidenciais, cabendo-lhe examinar os fundamentos juridicos e a
forma dos atos propostos ao presidente da Reptublica, estando autorizada a
devolver aos 6rgaos de origem aqueles em desacordo com as normas vigentes.
Promove, ainda, a articulacdo com os ministérios e respectivas consultorias
juridicas ou 6rgaos equivalentes sobre assuntos de natureza juridica.

Além de proceder estudos e diligéncias quanto a juridicidade dos atos,
projetos, processos e outros documentos, emitindo parecer sobre eles, com-
pete a SAJ gerir o Sistema de Geragdo e Tramitacao de Documentos Oficiais
(Sidof) e manter e atualizar, em banco de dados, arquivos de referéncia legis-
lativa, jurisprudencial e assuntos correlatos, inclusive via internet. O portal
http:/ /www .presidencia.gov.br/legislacao/, por exemplo, contém toda a
legislagao federal, desde a Constituicdo, as leis complementares e ordinérias,
passando pelas MPs, projetos de leis, decretos, até simulas vinculantes e
outras normas legais.

O exercicio das atribui¢des juridicas pela SAJ ndo conflita com o pa-
pel do advogado-geral da Unido, que também faz o controle de legalidade
dos atos oficiais, e tem como prioridade a defesa na esfera juridica dos atos
governamentais, das instituicOes e dos agentes publicos. A proximidade
com o presidente, a dindmica decisoria, a necessidade de uniformizagdo dos
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procedimentos, a seguranca juridica e o fato de competir a SAJ o controle da
publicagao dos atos governamentais submetidos a assinatura do presidente
da Republica justificam sua continuidade na prestagao de assisténcia juridica,
apesar de a AGU ser o 6rgdo de controle de legalidade da Unido.

16.4. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

A Secretaria-Geral, 6rgao essencial da estrutura da Presidéncia da Re-
puablica, além da assessoria direta e imediata ao presidente, tem entre suas
atribuicOes o relacionamento e articulacio com as entidades da sociedade
civil, a criacdo e a implementacdo de instrumentos de consulta e participagao
popular de interesse do Poder Executivo.

Outra missdo institucional do 6rgao diz respeito a politica voltada para
ajuventude. Compete a Secretaria-Geral a formulacdo, a supervisao, a coor-
denagao, a integracdo e a articulacdo de politicas publicas para a juventude,
inclusive em cooperagao com organismos internacionais.

Subsidiariamente, também participa da elaboracao da agenda
futura do chefe do Poder Executivo e da preparacdo e formulacao dos
seus pronunciamentos, promove a andlise de politicas publicas e temas
de interesse da Presidéncia da Reptublica, além de realizar estudos de
natureza politico-institucional.

Para a realizacdo de suas atribuicOes, a Secretaria-Geral dispde de
estrutura com gabinete pessoal, assessoria especial, Secretaria-Executiva e
orgaos especificos, especialmente a Secretaria Nacional de Articulagdo Social,
a Secretaria Nacional de Estudos e Pesquisas Politico-Institucionais, além da
Secretaria e o0 Conselho Nacional da Juventude.

Entre as secretarias, duas sao essenciais nas articulacoes de interesse
do governo. A primeira é a secretaria Nacional de Articulacdo Social, cuja
funcdo é garantir maior articulacdo e sinergia nas relacdes politicas do go-
verno com a sociedade, seja na mediagao de conflitos ou intermediacdo de
demandas dos movimentos sociais, inclusive o sindical e estudantil, seja na
criagdo de instancias de consultas ptblicas, notadamente nas audiéncias pua-
blicas para debate do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias
e da Lei Orcamentaria.
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A segunda, a Secretaria Nacional da Juventude, é outra instancia es-
tratégica para o projeto de interagdo entre o governo e a juventude, tendo,
entre os projetos prioritarios, o Projovem - Programa Nacional de Inclusao
de Jovens. Sua missdo é formular politicas e interagir com os poderes e niveis
de governo para assegurar espacos, oportunidades e protecao aos jovens na
faixa etaria entre 15 a 29 anos.

O papel da Secretaria-Geral, portanto, é aproximar o governo dos
setores organizados da sociedade, criando espacos de didlogo e instancias
de participacdo nas politicas publicas, como elemento de legitimacdo das
iniciativas governamentais.

16.5. Secretaria de Relagoes Institucionais da
Presidéncia da Republica

A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Reptublica
(SRI), encarregada da coordenagao politica do governo, (Lei n°® 11.204/05 e
Decreto n° 6.207, de 2007), é a responsével pela relacdo do governo com o
Congresso Nacional e os partidos politicos, e pela interlocugao com os entes
federativos (estados e municipios), além de coordenar e secretariar o funcio-
namento do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social.

Em sua estrutura, a Secretaria de Relacdes Institucionais, além da Se-
cretaria Executiva, que substitui o titular da Pasta em seus impedimentos,
inclusive na coordenacdo e secretaria do Conselho de Desenvolvimento
Econoémico e Social, possui duas Subchefias, a de Assuntos Parlamentares e
a de Assuntos Federativos.

A Subchefia de Assuntos Parlamentares compete coordenar as assessorias
parlamentares dos ministérios e demais 6rgaos da administragao publica, acom-
panhar a agenda do Congresso, receber e dar encaminhamento as demandas de
parlamentares, tanto em relagao ao contetdo das politicas publicas, mediante so-
licitagdo aos ministérios competentes, quanto ao atendimento de pleitos, pedidos
de audiéncia e liberacdo de emendas orcamentérias, por intermédio de contato
com as autoridades responsaveis, de acordo com a pertinéncia do tema.

Ja a Subchefia de Assuntos Federativos, cuja importancia tem cres-
cido nos altimos anos, especialmente pelas parcerias do governo federal
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com os estados e municipios, além do trabalho de relacao politica com
os entes federativos, promove estudos e elabora proposta e recomen-
dagdes voltadas ao aperfeicoamento do pacto federativo, entre outras
atribuicdes relevantes.

O trabalho da SRI, particularmente a relagdo com as liderancas do
governo no Congresso Nacional, é determinante para uma agao politica co-
ordenada entre o Executivo e sua base congressual. Entre suas atribuicdes, a
mais relevante é acompanhar as pautas dos érgaos colegiados do Legislativo,
consultar as dreas técnicas do governo sobre cada proposicdo com reflexos
sobre as politicas publicas, além de fornecer subsidio e argumentos aos lideres
em relacdo aos temas objeto de acompanhamento.

A coordenacdo politica ndo é uma tarefa facil. As disputas entre minis-
térios e 6rgaos governamentais em torno do contetido das politicas ptublicas,
de um lado, e a inexisténcia de procedimentos ou métodos previamente
definidos para encaminhamento das posi¢des do Poder Executivo, de outro,
sdo 0s principais responsaveis pelas falhas no trabalho de coordenacao.

As posigdes de governo federal na relagdo com os demais poderes e
com os outros niveis de governo sao decididas pela Coordenagao Politica do
Governo, composta pela Secretaria de Relagdes Institucionais, os ministérios
da Fazenda, Planejamento, Justica, Secretaria-Geral da Presidéncia, Casa
Civil e vice-presidente da Reptiblica, que se retinem toda segunda-feira no
Pal4cio do Planalto.

Os operadores da SRI, além do excesso de trabalho, sdao cobrados
diariamente pelos parlamentares para a marcagao de audiéncias, liberagao
de recursos e, principalmente, para a nomeacdo de apadrinhados politicos.
Semanalmente sdo pautadas mais de quinhentas proposi¢des nos diversos
colegiados, desde as comissdes técnicas, passando por comissdes especiais
e de inquéritos, até o plenario.

A centralizagdo excessiva de poderes nas maos dos lideres governa-
mentais na condugao da relacdo com os partidos politicos e parlamentares,
deixando os vice-lideres do governo e lideres partidarios alheios aos encami-
nhamentos e posi¢des do governo, combinada com a auséncia de interlocugao
com os presidentes das Casas e das Comissoes, tém sido responsavel por
eventuais derrotas do governo.
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Um fator determinante para a ocorréncia de falhas do governo na rela-
¢do com o Congresso, segundo Paulo Mauricio Costa,* tem sido a auséncia de
articulagdo por parte dos 6rgaos encarregados da aprovagao das matérias no
Congresso na formulagdo das politicas publicas.” Essa participacao, além de
assegurar elevado grau de compromisso e aderéncia dos lideres as politicas
publicas, contribuiria para antecipar tendéncias de: i) identificar beneficiarios
e prejudicados no Parlamento e na Sociedade; i7) avaliar a conveniéncia de um
contato prévio com parlamentares que representem os grupos afetados; iii) aferir
sensibilidade politica em relagdo ao tema e avaliar a oportunidade de sua aprecia-
cao; e iv) consultar aos lideres e vice-lideres do governo para prevenir eventuais
obstrugodes, além de valorizar e prestigiar os interlocutores no Parlamento.

Os controles da SRI sobre as votagdes no Congresso permitem ao
governo diagnosticar rapidamente insatisfagdes da base, tanto individual
como coletivamente, e buscar resolver as pendéncias ou conflitos, acionando
0s mecanismos de compensagao, simbodlicos ou nao, existentes a disposicao
do governo, especialmente o atendimento de demandas. Como exemplo,
os parlamentares e partidos, na primeira votagdo importante que surge, de-
monstram sua insatisfagdo e, com uma simples leitura do mapa de votagodes,
é possivel identificar os “rebeldes”.

O governo, na relagao com o Congresso, trabalha com um sistema de
amarras, s cumprindo a promessa feita na votagao anterior as vésperas da
votagado seguinte. O monitoramento da base é feito por trés modalidades
de relatorios: relatério de posicao por partido, com o respectivo percentual
de adesao; relatério de comportamento de cada deputado ou senador nas
tltimas dez votagdes nominais relevantes; e relatério de comportamento de
cada deputado ou senador nas trés tltimas votagoes.

No presidencialismo de coalizdo, em que o governo necessita do
apoio de varios partidos para formar maioria, a relacdo com o Congresso é
muito complexa, muitas vezes levando a negociacdes em bases fisiologicas.
H4, como regra, trés tipos de partidos na base: o apoio s6lido, com vinculos
programaticos; o apoio médio, com nivel de adesdao dependendo do con-
teado da politica puablica; e o apoio fragil ou inconsistente, que depende do
atendimento de demandas.

21 Ver referéncias bibliograficas.

22 Conferir o artigo “Coordenagéo politica, governanga e governabilidade: o papel da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia
da Republica”, de Paulo Mauricio Teixeira da Costa, apresentado no XI Congresso Internacional del Clad sobre la Reforma del Estado y de la
Administracion Puablica, ocorrido na cidade de Guatemala, entre7 e 10 de novembro de 2006, p. 81.
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A SRI, além da relacdo com o Congresso, os partidos e os entes fede-
rativos, coordena o Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social, uma
instancia de articulagdo com a sociedade voltada para a “concertacdo” em
torno de grandes politicas de desenvolvimento e amplo contrato social, vi-
sando a legitimacdo das iniciativas governamentais, especialmente perante
o setor empresarial.

16.6. Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica

Ao Gabinete de Seguranca Institucional, 6rgao essencial a Presidén-
cia da Reptblica, cujo titular ocupa cargo politico, compete assistir direta
e imediatamente ao presidente da Republica, nos temas militares e de
seguranca, coordenando as atividades de inteligéncia federal e de segu-
ranca da informacao, além de coordenar e integrar as agdes do governo
nos aspectos relacionados com atividades de prevencao do uso indevido
de substancias entorpecentes, respondendo pelas atividades do Sistema
Nacional Antidrogas.

O ministro-chefe do Gabinete de Seguranca Institucional, de acordo
com o Decreto n°® 5.772/2006, exerce a funcao de secretario-executivo da
Céamara de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional (Creden) do Conselho de
Governo, e é o responsavel pela prevencao de ocorréncia e pela articulacao
do gerenciamento de crises, em caso de grave e iminente ameaca a estabi-
lidade institucional, além de zelar pela seguranca pessoal do presidente,
do vice-presidente e respectivos familiares, dos paladcios presidenciais
e residenciais, bem como dos titulares dos 6rgdos ou personalidades,
quando determinado pelo presidente.

A estrutura do Gabinete, além da secretaria-executiva, é composta
pela Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), a Secretaria de Acompa-
nhamento e Estudos Institucionais, a Secretaria de Coordenacao e Acom-
panhamento de Assuntos Militares, a Secretaria Nacional de Politicas
sobre Drogas, o Conselho Nacional de Politica sobre Drogas e os Comités
de Coordenacdo dos Programas do Gabinete de Seguranca da Presidéncia
da Republica e Técnico de Atendimento as Areas Essenciais.
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A secretaria-executiva, cujo titular ocupa cargo de natureza especial,
exerce a supervisao e a coordenagao das atividades dos 6rgados integrantes
da estrutura do Gabinete de Segurancga Institucional, inclusive as rela-
cionadas com a seguranca da informacao e comunicagdes. Compete-lhe,
ainda, zelar pela seguranca pessoal do chefe do Poder Executivo, do vice-
presidente da Reptblica e dos respectivos familiares, além da seguranca
de titulares de 6rgaos essenciais a Presidéncia da Reptblica e dos Palacios
presidenciais e residenciais.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia - dirigida por ocupante de cargo
de natureza especial - planeja, executa, coordena, supervisiona e controla
as atividades de inteligéncia do pais, produzindo relatérios diuturnos sobre
0s riscos e ameagas as decisdes ou autoridades de governo. Faz um trabalho
de prevengao e desenvolve ac¢des, inclusive sigilosas, para obtengao e analise
de dados relativos a seguranca do Estado e da sociedade, além de avaliar
ameacas, internas e externas, a ordem constitucional.

A Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais, cujo
titular ocupa DAS 101.6, além do monitoramento de temas com potencial
para gerar crises para o Estado, a sociedade e o governo, produz estudos,
andlises e avaliagdes sobre o uso e ocupacao de areas indispensaveis a
seguranca territorial do pais, especialmente nas areas de fronteira e de
preservacgdo dos recursos naturais. Articula 6rgaos e institui¢des na pre-
vencgao de ocorréncia de crise.

A Secretaria de Coordenagao e Acompanhamento de Assuntos Mi-
litares, chefiada por ocupante de DAS 101.6, além do suporte em todos os
deslocamentos do presidente da Republica, inclusive nas viagens nacionais
e internacionais, coordena as atividades de cerimonial militar nos palacios
presidenciais, sendo também responsavel por manter atualizado o banco de
dados das viagens presidenciais.

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas, liderada por servi-
dor ocupante de cargo de natureza especial, tem por finalidade planejar,
executar, coordenar, supervisionar e controlar as atividades de prevencao
do uso indevido de substdncias entorpecentes e drogas que causem de-
pendéncia fisica ou psiquica, bem como realizar, direta ou indiretamente,
a alienagdo em favor da Unido ou apreensdo de bens e valores em poder

104



COMO FUNCIONA A MAQUINA PUBLICA

de traficantes, em articulacdo com os 6rgaos do Poder Judiciario e do Mi-
nistério Pablico. Gere o Fundo Nacional Antidrogas (Funad) e secretaria
o Conselho Nacional Antidrogas (Conad).

16.7. Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica

A Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), criada pela Lein®11.754 /08
e Decreto n° 6.517/2008, é 6rgdo essencial da Presidéncia da Republica, cujo
titular ocupa cargo politico com status de ministro de Estado. Tem como fun-
¢do planejar o pais a longo prazo, cabendo-lhe a articulacdo com o governo e
com a sociedade para formular a estratégia nacional de desenvolvimento.

Além da gestdo, andlise e avaliacdo de assuntos de natureza estratégica,
compete a SAE formular, coordenar e controlar planos, programas e projetos
estratégicos, cabendo-lhe, ainda, elaborar cendrios e subsidios para a pre-
paracdo de a¢des governamentais, notadamente sobre relagdes de trabalho,
organizagao sindical, temas de defesa e seguranga nacionais, ecologia e meio
ambiente, entre outros.

A estrutura da secretaria, além do Gabinete do Ministro, inclui a
Subchefia-Executiva, cujo titular exerce cargo de natureza especial, as Sub-
secretarias de Agoes Estratégicas e de Desenvolvimento Sustentavel, tendo
a Fundacao Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) como 6rgao
vinculado, cujos dirigentes ocupam cargo de DAS 101.6.

A Subchefia-Executiva possui fung¢des politicas e administrativas,
respondendo pela supervisao e coordenacao das atividades dos érgdos
integrantes da Secretaria de Assuntos Estratégicos, além de substituir o
ministro-chefe na direcao dos trabalhos a cargo da secretaria.

As Subsecretarias de Assuntos Estratégicos e de Desenvolvimento Sus-
tentavel cuidam da formulacdo da estratégia de desenvolvimento sustentavel
e da coordenacao da atividade de pesquisa e andlise para a formulacdo de
politicas estratégicas de longo prazo. A primeira, além de propor agdes e
projetos de longo prazo, desenvolve estudos comparados de desafios e pro-
jetos nacionais, bem como com os de outros paises, e promove parceria com
entidades e 6rgdos congéneres. A segunda, por sua vez, relaciona-se com
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as entidades federativas e estimula e promove a discussao com a sociedade
para formular a estratégia de longo prazo, além de coordenar as agdes da
Comissao Gestora do Plano Amazonia Sustentavel.

A Fundacao Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), entida-
de de pesquisa econdmica e planejamento criada em 1964, destina-se a dar
apoio técnico e institucional na avaliagao, formulagao e acompanhamento de
politicas publicas, planos e programas desenvolvidos pelo Poder Executivo,
além de produzir estudos, analise e diagnéstico dos problemas estruturais
e conjunturais da economia e da sociedade brasileira.

16.8. Secretaria de Comunicacéo Social da
Presidéncia da Republica

A Secretaria de Comunicagdo Social, 6rgao essencial da Presidéncia da
Reptblica, cujo titular ocupa cargo politico com status de ministro de Estado,
tem como atribuigdo assistir direta e imediatamente ao presidente da Republica,
supervisionar os 6rgaos de comunicagao do governo, além de responder pela
formulacdo e implementacao da politica de comunicagdo e divulgacado social do
governo, pela publicidade e patrocinios e pela organizagdo e desenvolvimento
de sistemas de informacao e pesquisa de opinido publica.

Ao secretario de comunicacao social, nos termos da Lei n®11.497 /2007 e
do Decreto n® 6.377 /2008, além da condigao de conselheiro do presidente da
Republica na relacdo com a imprensa, incumbe divulgar os atos e iniciativas
da Presidéncia da Reptblica e do governo para a sociedade, por intermédio
dos veiculos préprios ou privados, inclusive com a prerrogativa de convocar
redes de radio e televisao.

Entre os produtos elaborados pela Secretaria de Comunicagao Social
- Secom, merecem registro o Em Questio, uma publicagdo com entrevistas e pres-
tacdo de contas dos ministérios em relacdo as politicas prioritarias do governo,
o Caderno Destaques, que sistematiza os dados agregados por area de atuacdo do
governo, com o detalhamento das politicas que estao sendo implementadas, além
de comparagdo com periodos anteriores, e o Blog do Planalto, outro servigo que
divulga fatos, atos, opinido e solenidades com a presenca do Presidente. As publi-
cagdes e blog podem ser acessados pelo portal http:/ /www.presidencia.gov.br/
ou enviadas as informagdes por e-mail para quem se cadastrar para recebé-las.
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Além disto, a Secom também utiliza o radio e a televisdo na divulgacdo
das atividades e agdes do governo. No radio, sdo veiculados os seguintes
programas: Voz do Brasil (didrio em rede obrigatéria, produzido pela EBC
Servigos), Café com o Presidente (semanal, distribuidos as segundas-feiras
para veiculagao facultativa, também produzido pela EBC), Bom Dia Ministro
(semanal, coletivas de ministros para emissoras de radio transmitidas ao
vivo, produzidas em conjunto pela EBC e Secretaria de Imprensa da Secom)
e Brasil em Pauta (mensal, sem data fixa, semelhante ao Bom Dia Ministro,
mas com outras fontes do governo, como presidente ou diretores de estatais
ou autarquias e secretarios de ministérios). Na televisao, a TVNBR transmite
por cabo e/ou parabdlica cerimodnias, solenidades ou atos ao vivo e progra-
magcao com noticidrio proprio e programas produzidos por parceiros.

A estrutura da secretaria conta com uma Subchefia-Executiva, cujo
titular ocupa cargo de natureza especial, trés secretarias (comunicagao
integrada; gestdo, controle e normas e de imprensa), um porta-voz, todos
ocupantes de DAS-6, e uma empresa vinculada, a EBC (Empresa Brasil de
Comunicacao S.A., sucessora da Radiobras - Empresa Brasileira de Comu-
nicacado S.A., criada em 1975).

16.9. Orgéios de Assessoramento Imediato
ao Presidente da Republica

Os orgaos de assessoramento imediato da Presidéncia da Reptublica,
com excegdo da Assessoria Especial e da Advocacia-Geral da Unido, sao
constituidos de Conselhos, cinco ao todo: Conselho de Governo; Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social; Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional; Conselho Nacional de Politica Energética; e Conse-
lho Nacional de Integracdo de Politica de Transporte. Esses Conselhos, pela
natureza de suas atividades e de sua composigao, foram vinculados, por lei,
diretamente a Presidéncia da Reptublica. Outros conselhos de assessoramento
ao presidente, como o Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia e o Con-
selho Nacional de Desenvolvimento Industrial, ndo integram, formalmente,
a estrutura da Presidéncia. No caso deste aultimo, trata-se de uma falha de
consolidacdo legislativa, pois a lei que dispds sobre a sua criacdo expressa-
mente determinou sua vinculacdo a Presidéncia.
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16.9.1. Assessoria Especial do presidente da Republica

A Assessoria Especial do Presidente da Reptblica, cujo titular ocupa
cargo de DAS 101.6, além da assisténcia direta e imediata, realiza estudos,
contatos e missdes determinadas pelo chefe do Poder Executivo em assuntos
que subsidiem a coordenagao de acOes setoriais do governo, em particular
em temas e matérias internacionais. Entre suas atribui¢des especificas estao
a de participar da preparacgao e da execucao das viagens do presidente, de
preparar sua correspondéncia com autoridades e personalidades estrangeiras,
de apurar informagdes de apoio para encontros e audiéncias e de encaminhar
e processar as proposicoes e expedientes da drea diploméatica em tramitagao
na Presidéncia da Reptblica.

16.9.2. Advogado-geral da Unidgo

O chefe da Advocacia-Geral da Unido ou a pessoa do advogado-geral da
Unido, e ndo a instituicdo Advocacia-Geral da Unido, integra a Presidéncia da
Republica, segundo a Lei n°10.683 /03, cabendo-lhe prestar assessoramento
imediato ao presidente, assim como o faz a assessoria especial da Presidéncia.
A AGU, por sua vez, institui¢do cujas atribuigdes estao detalhadas no tépico
4.4.3 (Advocacia Publica), é 6rgdo essencial a Justica, e como tal, representa
judicial e extrajudicialmente a Unido - portanto, os trés poderes (Executivo,
Legislativo e Judiciario). Essa interpretacdo, entretanto, ndo é pacifica junto
ao governo. A Casa Civil e o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao
e o Ministério da Fazenda tratam a AGU como 6rgdo do Poder Executivo.

O cargo de Advogado-Geral da Unido, de livre provimento do presiden-
te da Republica, deve ser ocupado por cidadao com mais de 35 anos de idade,
de notavel saber juridico e reputagao ilibada. O titular da Advocacia-Geral
da Unido, responsavel pelo controle da legalidade no governo e pelo contato
permanente com a ctipula do Poder Judicidrio, também exerce a funcao de
conselheiro do presidente da Reptuiblica, notadamente em matéria juridica.

16.9.3. Conselho de Governo

O Conselho de Governo, instituido durante o Governo Collor, é um
6rgdo colegiado, ndo previsto na Constitui¢do, destinado a assessorar a Pre-
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sidéncia da Republica na formulacao de diretrizes da acdo governamental,
sempre que convocado pelo presidente. Atua em dois niveis, em sua com-
posicdo plena, que quase nao se retune, e por intermédio das Camaras do
Conselho de Governo e dos comités por elas criados, todos muito ativos na
formulagao de politicas publicas setoriais cujo escopo ultrapasse a compe-
téncia de um Ginico ministério.

Criado pela Lein®8.028 /92 e alterado pela Lein®10.683/03, o Conselho
é integrado por todos os ministros de Estado, pelos titulares dos 6rgaos es-
senciais da Presidéncia da Republica, pelos titulares da secretarias especiais
com status de ministério, pelo presidente da Republica ou, por sua deter-
minacdo, pelo chefe da Casa Civil, e secretariado por um de seus membros,
designado pelo Presidente.

Entre as Camaras Tematicas do Conselho de Governo, coordenadas
pela Casa Civil da Presidéncia da Reptblica, citam-se as seguintes: de
Politica Social, estruturada pelo Decreto n° 4.714/2003, alterado pelo
Decreto n°® 5.234/2004; de Politicas de Infraestrutura, cujas atribuigdes estao
disciplinadas pelo Decreto n°® 1.465/1995 e Decreto s/n de 02/07/2003; de
Politica de Recursos Naturais, regulamentada pelo Decreto n°® 4.792/2003;
de Politica de Integracao Nacional e Desenvolvimento Regional, Decreto
n° 4.732/2003, alterado pelo Decreto n® 5.785/2006; de Politica Cultural,
organizada pelo Decreto n° 4.890/2003; de Politica de Desenvolvimento
Econdmico, conforme Decreto n°® 5.142/2004; e de Politica de Gestao Pabli-
ca, disciplinada pelo Decreto n°® 5.383/2005; além do Comité Executivo do
Governo Eletronico, criada pelo Decreto n°® 1.810/2000.

A Camara de Politica Econdmica, de acordo com o Decreto n®5.143 /2004,
é coordenada pelo Ministério da Fazenda; a de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional (Creden), segundo o Decreto n° 4.801/2003, alterado pelo Decreto
n° 5.064/2004, é dirigida pelo Gabinete de Seguranca Institucional; a de Co-
mércio Exterior (Camex), conforme o Decreto n° 4.732/2003, alterado pelo
Decreto n°® 5.785/2006, é liderada pelo Ministério do Desenvolvimento,
Induastria e Comércio; e a de Regulacdao do Mercado de Medicamentos
(Camed), de acordo com o Decreto n° 4.766/2003, alterado pelo Decreto
n° 5.044 /2004, é coordenada pelo Ministério da Saade.

A Camara de Comércio Exterior, cuja finalidade é formular, adotar,
implementar e coordenar as politicas e atividades relativas ao comércio ex-
terior, incluindo turismo, é uma das mais poderosas e ativas do Conselho
de Governo. Entre suas atribui¢des, por exemplo, estd a prerrogativa de,
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a cada seis meses, alterar aliquota para maior ou para menor de até 20% dos
cem itens da lista de excecdo da Tarifa Externa Comum (TEC) do Mercosul,
que inclui produtos passiveis de importagdo com aliquotas variaveis, com
enormes reflexos na competitividade dos setores envolvidos.

As Camaras do Conselho de Governo, especialmente as de Politicas
Sociais e Politica Econdmica e de Politicas de Infraestrutura, tiveram grande
importancia na discussdo de projetos relevantes durante o primeiro mandato
do presidente Lula. Desde 2005, porém, houve uma diminuicao sensivel de
sua atuagao. Apenas a Camara de Comércio Exterior e a Camed tém mantido
reunides periddicas, dada a sua natureza regulatéria. A Creden tem reali-
zado reunides esporadicas. Mesmo a Camara de Politica Econémica ndo se
retine regularmente desde 2006. Cdmaras como a de Politica Cultural e a de
Politicas de Gestdao Publica jamais se reuniram desde a sua criagao.

16.9.4. Conselho de Desenvolvimento Economico e Social

O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), presidido
pelo presidente da Reptuiblica, de acordo com a Lein®10.683 /2003 e o Decreto
n° 5.152/2004, é composto por ministros de Estado e noventa cidaddos de
ilibada conduta e reconhecida lideranca e representatividade, e destina-se a
articulagao das relagdes do governo com os representantes da sociedade civil
organizada, especialmente o setor empresarial, com o objetivo de promover
a “concertacao” entre os diversos setores da sociedade, além de debater e
apreciar propostas de politicas ptiblicas e de reformas estruturais e de desen-
volvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas pelo presidente.

Coordenado e secretariado pela Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Reptblica, compete ao CDES estabelecer acordos, encaminhar
recomendagdes e responder formulagdes do presidente, podendo elaborar
estudos e informes especiais sobre temas em debate no Conselho, bem como
requisitar dos 6rgaos e entidades da administracao federal estudos e infor-
magcoes indispensaveis ao cumprimento de suas competéncias.

16.9.5. Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Con-
sea), atualmente regulamentado pelo Decreto n° 6.272/2007, é 6rgdo de
Assessoramento Imediato a Presidéncia da Republica, e destina-se a propor
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diretrizes gerais de Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal do Poder Executivo, particularmente do Programa Fome-Zero e do
Programa Bolsa Familia.

Entre as atribui¢des do Conselho, que opera com duas Camaras Te-
maticas, estdo a de formular politicas para integrar as agdes governamen-
tais voltadas a garantir o direito humano a alimentacdo, e propor projetos
e agOes para inclusao no Plano Plurianual do Governo, além de formas de
articulacdo da sociedade civil organizada e construgdo de estratégias de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo, bem como participagao no
processo deliberativo de diretrizes e procedimentos em torno da politica
alimentar e nutricional.

Cabe ao Consea, ainda, estimular a ampliagao e o aperfeicoamento dos
mecanismos de participacao e controle social e promover, organizar e realizar
as conferéncias de seguranga alimentar e nutricional, nos ambitos nacional,
estadual, regional e municipal, além de propor a atualizacao da legislacao rela-
cionada com as atividades de fomento da seguranca alimentar e nutricional.

O Conselho, no primeiro mandato do presidente Lula, teve papel im-
portante na organizacao e estruturacdo dos programas de combate a fome
no governo. Porém, no segundo, pouco se reuniu, com gradual perda de
importancia, especialmente em razao do bom desempenho do Ministério
de Desenvolvimento Social e Combate a Fome, que se estruturou e criou um
bom cadastro nacional de pessoas carentes.

16.9.6. Conselho Nacional de Politica Energética

O Conselho Nacional de Politica Energética, criado no segundo manda-
to de Fernando Henrique Cardoso (Lei n°® 9.478/1997 e regulamentado pelo
Decreto n° 4.505/2002, alterado pela Lei n° 10.683/2003), em plena crise de
energia, tem por finalidade promover o aproveitamento racional dos recur-
sos energéticos do pais, com preservacdo do interesse nacional e promocao
do desenvolvimento sustentado, mediante protecao do meio ambiente e
conservagao de energia.

Assume, ainda, a promogao da livre concorréncia e a protegao do con-
sumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos produtos e servigos, bem
como a garantia de fornecimento de derivados de petréleo em todo territo-
rio nacional, com incremento da utilizacdo de gas natural, e suprimento de
energia elétrica nas diversas regides do pais.
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Estdao entre as prioridades do Conselho, também, a valorizagao dos
recursos energéticos e a proposigao do uso de fontes renovéveis de energia,
com a definicdo de diretrizes para programas especificos, como o uso de gas
natural, do 4lcool, de outras biomassas, do carvao e da energia termonuclear,
sempre com a preservagao do interesse nacional.

16.9.7. Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transporte

O Conselho Nacional de Integracdo de Politica de Transporte, criado no
segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso (Lein®10.233 /2001, alterada
pela Lei n°10.683/2003), tem por finalidade propor medidas destinadas a inte-
gracao do transporte aéreo, aquavidrio e terrestre e a harmonizacao das respec-
tivas politicas setoriais, além de definir os elementos de logistica do transporte
multimodal a serem implementados e controlados pelos 6rgaos de regulacao,
sob a supervisao do Ministério dos Transportes e da Secretaria de Portos.

Compete-lhe, ainda, a promogao da competitividade, a reducao de
custos, tarifas e fretes, e a descentralizagao para melhoria dos servigos presta-
dos, além da defini¢do da politica de apoio a expansao e ao desenvolvimento
tecnoldgico da industria de equipamentos e veiculos de transporte.

Este Conselho, desde sua criagao, em 2001, pouco tem sido convocado,
tendo carater meramente formal.

16.10. Orgéios de consulta da Presidéncia da RepUblica

Sao apenas dois os 6rgaos de consulta da estrutura da Presidéncia da Repu-
blica: o Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacional, ambos previstos
na Constituicao Federal e regulados pelas Leis n° 8.041, de junho de 1990, e 8.183,
de 11 de abril de 1991, respectivamente, com as atribuicoes a seguir descritas.

16.10.1. Conselho da Republica

O Conselho da Republica, de que trata o art. 89 da Constituicdo
Federal, é 6rgao superior de consulta do presidente da Republica, com
competéncia para se pronunciar sobre intervencao federal, estado de defe-
sa e estado de sitio, bem como em questdes relevantes para a estabilidade
das instituicdes democraticas.
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Participam do Conselho - além do presidente da Reptublica, que o
preside, e o ministro-chefe da Casa Civil, que é seu secretario-executivo -
como membros natos, o vice-presidente da Reptuiblica, os presidentes
da Camara dos Deputados e do Senado Federal, os lideres da maioria
e da minoria na Camara e no Senado e o ministro da Justica, e, como
membros nomeados e eleitos, seis cidadaos, com mais de 35 anos de idade,
sendo dois nomeados pelo presidente da Reptiblica, dois eleitos pela Camara
dos Deputados e dois eleitos pelo Senado Federal, todos com mandato
de trés anos, vedada a reconducao.

16.10.2. Conselho de Defesa Nacional

O Conselho de Defesa Nacional, de que trata o art. 91 da Constituicao
Federal, 6rgdo de consulta do presidente da Reptublica, é convocado, em
geral, em momentos de crise que envolvam a soberania nacional e a defesa
do Estado democratico. Sua tltima reuniao ocorreu em 11 de dezembro de
2008, para aprovar a Estratégia Nacional de Defesa.

Entre suas competéncias estdo a de opinar nas hipoteses de declaracao
de guerra ou de celebragao da paz, sobre decretacao de estado de defesa,
estado de sitio e intervencao federal, sobre o efetivo emprego das forcas de
seguranca, especialmente na faixa de fronteira e nas areas de preservacao e
exploragao dos recursos naturais.

Formado apenas por membros natos, além do presidente da Republica,
que o preside, o ministro-chefe do Gabinete de Seguranga Institucional, que
é seu secretario-executivo, o Conselho possui a seguinte composicdo: o vice-
presidente da Reptuiblica, os presidentes da Camara e do Senado, e os ministros
da Justica, das Relacdes Exteriores e do Planejamento, Orcamento e Gestdo.

16.11. Orgédios integrantes da Presidéncia da Republica

Estao classificados como 6rgdos integrantes da Presidéncia da Repu-
blica, os quais exercem a funcdo de assisténcia direta e imediata, a Contro-
ladoria-Geral da Unido e quatro secretarias especiais: Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres, a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos e a Secretaria
Especial dos Portos.
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16.11.1. Coniroladoria-Geral da Unidao

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgdo integrante da Presidéncia
da Republica, cujo titular ocupa cargo de ministro de Estado, é a responsavel,
no Poder Executivo, conforme a Lei n° 10.683 /2003 e o Decreto n°® 5.683 /2006,
entre outras fungdes, pela fiscalizacdo e auditagem da aplicacdo dos recursos
publicos pelos 6rgaos da administracao direta e indireta, bem como dos entes
federativos que recebam recursos do governo federal.

Além da funcao de fiscal da despesa, também é responsavel por
desenvolver mecanismos de prevencdo a corrupgao, pela correicao, que
consiste nas atividades relacionadas a apuracdo de possiveis irregula-
ridades cometidas por servidores publicos e a aplicagdo das devidas
penalidades, bem como pelo sistema de ouvidoria do Poder Executivo,
com orientacao e normatizagao sobre os procedimentos a serem adotados
no recebimento, exame e encaminhamento de reclamagoes, elogios ou
sugestOes sobre agdes e procedimentos dos agentes, 6rgdos e entidades
do governo federal.

A CGU, para dar efetividade ao seu trabalho, encaminha a Advocacia-
Geral da Unido para as providéncias legais os casos de improbidade, bem
como os casos de indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erério e,
sempre que necessario, provoca o Tribunal de Contas da Unido, a Receita
Federal, a Policia Federal, o Ministério Pablico, inclusive quanto a represen-
tacdes ou dentincias que se afigurarem manifestamente caluniosas.

Para dar conta da defesa do patrimodnio publico, do controle in-
terno, da auditoria puablica, da correig¢do e da prevencgao e do combate a
corrupcao, da ouvidoria e do incremento a transparéncia da gestdo no
ambito da administragdo publica federal, além do Conselho de Transpa-
réncia Pablica e Combate a Corrupgdo e da Comissdao de Coordenacao
de Controle Interno, a CGU dispde da seguinte estrutura: a Secretaria-
Executiva, a Corregedoria-Geral da Unido, a Ouvidoria-Geral da Uniao,
a Secretaria de Prevencao de Corrupgao e Informagdes Estratégicas e a
Secretaria Federal de Controle Interno.

A CGU, também conhecida como Ministério do Controle e da Transpa-
réncia, desde novembro de 2004, oferece um portal (http:/ /www.portaltrans-
parencia.gov.br) por meio do qual o cidadao pode acompanhar a execugao
financeira dos programas de governo, em ambito federal. Estao disponiveis
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informacdes sobre os recursos publicos federais transferidos pelo governo
federal a estados, municipios e ao Distrito Federal - para a realizacdo des-
centralizada das agdes do governo - e diretamente ao cidaddo, bem como
dados sobre os gastos realizados pelo préoprio governo federal em compras
ou contratagao de obras e servicos, por exemplo.

16.11.2. Secretaria-Executiva

A Secretaria-Executiva, cujo titular exerce cargo de natureza especial,
além de assistir ao ministro de Estado na supervisao e coordenacao das
atividades da CGU, acompanha e controla o atendimento de diligéncias
requeridas, analisa as dentincias e representagdes recebidas, determinando
as providéncias cabiveis as unidades competentes, além de supervisionar
e controlar os estudos atinentes a elaboracao de atos normativos relacio-
nados com as fun¢des da controladoria, em suas dimensoes finalisticas.

16.11.3. Corregedoria-Geral da Unido

A Corregedoria-Geral da Unido, cujo titular ocupa cargo de DAS
101.6, é o “terror” dos ordenadores de despesas, a quem compete exercer
as atividades de 6rgao central do sistema de Correicdo do Poder Executivo
Federal, incluindo o treinamento de pessoal e consolidagao da legislacdo de
combate as irregularidades, a ma-conduta e aos crimes praticados contra
a administracao publica.

Compete-lhe analisar as representagdes e dentncias, conduzir
investigagdes preliminares, inspegdes, sindicancias, inclusive as patri-
moniais, os processos administrativos disciplinares e demais procedimentos
correcionais, podendo solicitar informagdes e efetuar diligéncias.

Estao entre suas atribuigdes: o poder de instaurar ou requisitar a ins-
tauracgao de sindicancias e processos administrativos, de oficio ou a partir de
representacdes ou dentincias, de verificar a regularidade dos procedimentos
correcionais instaurados no &mbito do Poder Executivo, bem como identi-
ficar areas prioritarias de maior risco de ocorréncia de irregularidade, além
da prerrogativa de requerer a realizacdo de pericias em qualquer 6rgao da
administracdo publica.
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16.11.4. Ouvidoria-Geral da Uniao

A Ouvidoria-Geral da Uniao, cujo titular ocupa cargo de DAS 101-6,
é o 6rgao de orientacdo e normatizacao da atuacdo das unidades de ouvi-
doria dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo, cabendo-lhe examinar
manifestacOes referentes a prestagao de servigos publicos e propor medidas
para a correcdo ou prevengao ou falhas e omissdes dos responséaveis pela
inadequada prestacao de servigos publicos.

Entre suas atribuicdes, além da producgdo de estatisticas com o nivel
de satisfagdo dos usuarios de servigos puiblicos, estdo as de orientar, assistir
e intermediar a solucado de conflitos, no &mbito administrativo, das diver-
géncias entre agentes, 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal e os
cidadaos usudrios dos respectivos servigos.

Seu principal papel, além de receber e processar as reclamacdes da so-
ciedade, consiste em estimular a participacao popular no acompanhamento e
fiscalizagao da prestacao de servicos publicos, recomendando, participando e
promovendo a organizacdo de audiéncias publicas relacionadas a prestagao
de servicos publicos no &mbito do Poder Executivo Federal.

16.11.5. Secretaria de Prevencao da
Corrupcdo e Informacoes Estratégicas

A Secretaria de Prevencgado da Corrupcao e Informagdes Estratégicas,
cujo titular ocupa cargo de DAS 101.6, é responsavel pelo setor de inte-
ligéncias da CGU, que consiste na coleta e tratamento das informagdes
estratégicas, bem como no intercambio com outros 6rgaos que disponham
de informagdes que contribuam na prevengao e no combate a corrupgao
no ambito da administragdo publica.

Compete-lhe, ainda, o acompanhamento sistematico da evolugdo
patrimonial dos agentes publicos, além de observar a existéncia de sinais
exteriores de riqueza, identificando eventual incompatibilidade com a
renda declarada, podendo proceder, em articulacdo com a Secretaria
Federal de Controle Interno e a Corregedoria-Geral, a investigacao pre-
liminar de dentncias e representacdes. Estdo também entre suas atri-
buigdes as de fomentar a participacdo da sociedade civil na prevencao
da corrupgado, bem como a de coordenar a elaboracdo e implementacgao
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de programas e projetos voltados ao fortalecimento da gestao publica e
do controle social.

Finalmente, além da atuagdo para prevenir situa¢des de conflito de
interesse no desempenho de suas fungdes publicas, compete-lhe promover a
capacitagao e treinamento relacionados as suas areas de atuagao, bem como
coordenar, no ambito da CGU, as atividades que exijam acOes integradas
de inteligéncia.

16.11.6. Secretaria Federal de Controle Interno

A Secretaria Federal de Controle Interno, cujo titular ocupa cargo
de DAS 101.6, é a responsavel pela sistematizagdo e padronizagdo dos
procedimentos operacionais dos 6rgaos e das unidades integrantes do
sistema de controle interno do Poder Executivo e por promover o controle
das operacdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da Uniao;
verificacdo da observancia dos limites e das condi¢des para realizacao de
operagdes de crédito e inscricao de restos a pagar; além de verificacdo da
avaliacao e adocao de medidas para adequagao dos 6rgaos e entidades
da administragdo ptblica ao limite de gasto com pessoal, previsto na lei
de responsabilidade fiscal.

Além da avaliacao da execucdo orcamentaria da Unido, também
fiscaliza a execugdo dos programas de governo, inclusive das acdes des-
centralizadas, e confere o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias, promovendo auditoria
sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade de
6rgaos e entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicagdo de
subvencdes e rentncias de receitas.

Responde, portanto, pela realizacao de auditoria e fiscalizagdo nos
sistemas contabil, financeiro, orgamentério, de pessoal, de recursos externos
e demais sistemas administrativos e operacionais, mantendo atualizado o
cadastro de gestores publicos federais, especialmente para prestagao de con-
tas ao Tribunal de Contas da Unido, cabendo promover o encaminhamento
para os 6rgdos competentes dos resultados das auditorias para as devidas
providéncias, inclusive as de carater civil e penal.
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16.12. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres

A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 6rgado inte-
grante da Presidéncia da Reptblica, dirigida por ocupante de cargo de
natureza especial, foi criada no primeiro mandato do presidente Lula,
(Lein®10.683/2003, art. 22), para desenvolver a¢des conjuntas com todos
os Ministérios e Secretarias Especiais, tendo como desafio a incorporagdo
das especificidades das mulheres nas politicas ptublicas e o estabeleci-
mento das condigOes necessarias para sua plena cidadania.

Entre as atribuicdes da Secretaria, além da assessoria direta e imediata
ao Presidente da Republica, destacam-se a formulacao, coordenacdo e arti-
culagdo das politicas para as mulheres, bem como a elaboracdo do planeja-
mento de género na promocao da igualdade e implementagao de campanhas
educativas e antidiscriminatoérias.

Em sua estrutura, além do Conselho Nacional dos Direitos da
Mulher, a Secretaria conta com trés subsecretarias, sendo uma de ar-
ticulagao institucional, outra de monitoramento de programas e a¢des
tematicas e a altima de planejamento para as Mulheres, além de uma
diretoria de programas.

O foco central da Secretaria, que inclui a direcdo do conselho e a mo-
bilizagdo de género, é estabelecer parcerias para fazer o enfrentamento das
desigualdades e diferencas sociais, raciais, sexuais, éticas e das mulheres
deficientes, com propostas de legislacao e a¢cdes de natureza afirmativa.

16.13. Secretaria Especial dos Direitos Humanos

A politica de Direitos Humanos no Brasil, com diretrizes nacionais
voltadas para a atuacdo do poder publico, é muito recente e s6 teve
inicio em 1996, com o Primeiro Programa Nacional de Direitos Humanos
(PNDH I), que elegeu como prioridade a garantia dos direitos civis e
politicos, tendo sido aprofundada, em 2002, com o Segundo PNDH, que
incorporou os direitos econdmicos, sociais e culturais.

No 1° mandato do presidente Lula, deixou de ser uma secretaria do
Ministério da Justica e passou a condigao de 6rgdo integrante da Presidéncia

da Reptblica (Lei n° 10.683/2003 e Decreto n° 5.174/2004), ocupando o seu
dirigente cargo de natureza especial, ganhando novas atribuigdes.

118



COMO FUNCIONA A MAQUINA PUBLICA

A Secretaria, em parceria com outros setores do governo e da so-
ciedade, atua em diversas frentes, desde o combate a violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, com destaque especial para a defesa dos
direitos desses menores, das pessoas com deficiéncias, dos portadores
de hanseniase, dos idosos, dos homossexuais, das familias dos mortos e
desaparecidos politicos, e também o combate ao trabalho escravo e todo
tipo de violagdo aos direitos humanos.

Entre suas atribui¢des especificas, destacam-se a formulagdo de poli-
ticas e diretrizes voltadas a promogao dos direitos da cidadania, da crianga,
do adolescente, do idoso e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas
portadoras de deficiéncia e promogao de sua integragdo a vida comunita-
ria, além exercer as atribuicdes de Orgao Executor Federal do Programa

Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas, instituidas
pelo art. 12 da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999.

A Secretaria, em sua estrutura basica, conta com o Gabinete, a Ouvido-
ria-Geral, e trés subsecretarias, sendo uma de Gestao de Politica de Direitos
Humanos, outra de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,
e a ultima de Promocao e Defesa dos Direitos Humanos. Esta em estudo a
criacdo de uma Secretaria para tratar de Direitos dos Deficientes.

Além dessa estrutura, também conta com diversas instancias colegia-
das, entre as quais seis Conselhos (Defesa dos Direitos da Pessoa Humana,
Nacional de Combate a Discriminacao, Nacional de Promocao do Direito
Humano a Alimentacao, Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescen-
te, Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia e Nacional
dos Direitos do Idoso), trés Comissdes (do Plano Nacional de Promocgao,
Protecao e Defesa do Direito da Crianca e do Adolescente, Inter-Setorial de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e Adolescente, Permanente
de Combate a Tortura e a Violéncia Institucional), dois Comités (Gestor de
Politica de Enfrentamento a Violéncia contra Crianca e Adolescente e Na-
cional para Prevengao e Controle de Tortura no Brasil) e uma Coordenagao
Nacional para a Integracao de Pessoa Portadora e de Deficiéncia.

16.14. Secretaria Especial de Politicas de
Promoc¢do da Igualdade Racial

A Secretaria Especial de Politicas de Promogao da Igualdade Racial
(Seppir), 6rgao integrante da Presidéncia da Reptblica, dirigida por ocupante
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de cargo politico de ministro de Estado (Lei n® 11.693/2008, editada
especialmente para evitar que o titular da Secretaria, um parlamentar,
tivesse que renunciar ao mandato para assumir a pasta), foi criada no
primeiro mandato do presidente Lula (Lei n°®10.678 /2003) para promover
a igualdade e a protecao dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos afetados pela discriminacao e demais formas de intolerancia, com
énfase na populacdo negra.

Em sua estrutura béasica, a Secretaria conta com o Gabinete e trés
Subsecretarias, sendo uma de Planejamento e Formulagao de Politicas de
Promocao da Igualdade Racial, outra de Politica de Acdes Afirmativas e
a ultima de Politica para Comunidades Tradicionais, todas dirigidas por
ocupantes de DAS 101-6, além do Comité de Coordenacao de Programa
e do Conselho Nacional de Promogao da Igualdade Racial e do Comité
de Coordenacdo de Programas.

16.15. Secretaria Especial dos Portos

A Secretaria Especial de Portos, 6rgao integrante da Presidéncia da
Republica, cujo titular ocupa cargo de natureza especial, foi criada no se-
gundo mandato do Presidente Lula (Lei n® 11.518/2007) para melhorar a
competitividade e a eficiéncia do sistema portudrio brasileiro, que movimenta
aproximadamente 90% do comercio exterior, com o transporte de mais de
700 milhoes de toneladas das mais diversas mercadorias.

Entre as atribui¢des da Secretaria estdo a formulacdo de politicas e di-
retrizes para o desenvolvimento e o fomento do setor de portos e terminais
portudrios maritimos e, especialmente, a promocao da execucdo e avaliagao
de medidas, programas e projetos de apoio ao desenvolvimento de infra-
estrutura e da superestrutura dos portos e terminais portuarios maritimos,
bem como dos outorgados as companhias docas.

Em sua estrutura, a Secretaria dos Portos conta com o Gabinete e
duas Subsecretarias, uma de Planejamento e Desenvolvimento Portuario
e outra de Portos, com o Instituto Nacional de Pesquisa Hidroviarias,
assim como as Companhias Docas dos Estados da Bahia, Ceard, Espirito
Santo, Sao Paulo, Para, Rio de Janeiro e Rio Grande do Norte, sociedades
de economia mista vinculadas.
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