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Conjuntura e producao legislativa
no primeiro semestre de 2012

desempenho do Congresso no

primeiro semestre de 2012,

percebido como pifio, precisa
ser analisado a luz da crise interna-
cional, do fato deste ser um ano de
eleicbes municipais, da existéncia de
uma CPMI complexa em funcionamen-
to e da polémica pauta em exame do
Poder Legislativo.

A crise internacional deixou o0s
agentes econémicos extremamente
cautelosos em relacéo a investimentos,
frustrando as expectativas do governo,
que esperava um crescimento do PIB
da ordem de 4,5% este ano. Isto levou
a presidente Dilma a se concentrar na
batalha contra os juros altos e na redu-
¢do ou desoneracéo de tributos como
forma de incentivar o investimento pri-
vado, além de ampliar os investimentos
governamentais em infraestrutura.

Em ano eleitoral, como historica-
mente acontece, o Congresso delibera
em menor volume e intensidade, seja
por forca das naturais disputas entre
partidos da prépria base de sustenta-
cao do governo, seja pelo fato de as
liderancas precisarem dar atengéo aos
seus futuros apoiadores: vereadores e
prefeitos.

A criacao e funcionamento da CPMI
do bicheiro Carlinhos Cachoeira, além
de criar as condicoes para um acerto
de contas do PT com seus algozes no
mensalao, especialmente o ex-senador
Deméstenes Torres, ex-DEM, e o go-
vernador Marconi Perillo, do PSDB,

Balanco e agenda

Deputados votam pauta
do Legislativo. Congresso
faz esforco concentrado
no 2° semestre

deixou governadores e prefeitos de
cabelo em pé em face do risco de
investigacdo de empreiteiras, cujos
métodos de captacao de obras e de
servigos sdo considerados atipicos.

Também contribuiu para a maior
parcimébnia na votacgéo de proposicoes
no Legislativo o fato de o Poder Exe-
cutivo ter puxado o freio de mao em
relacdo a agenda do Congresso, que
incluia uma série de matérias com
grande potencial de aumento de gasto,
entre elas a famosa PEC 300, sobre a
criacado de piso salarial dos policiais
militares e bombeiros.

E, finalmente, o grau de polémica e
complexidade da pauta do Congresso,
que esta dividida em duas partes ou
grupos de proposicoes. Parte foi vota-
da conclusivamente e transformada
em norma juridica e parte avancou
alguns passos, podendo ser concluida
ainda em 2012, logo apds a eleicao
municipal.

No primeiro grupo, que inclui as
matérias polémicas transformadas em
normas juridicas, pode-se mencionar
a previdéncia complementar do ser-
vidor publico, as novas regras contra
lavagem de dinheiro, a mudanca da
forma de remuneracdo da poupanca,
a Lei Geral da Copa, a Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) que res-
tabeleceu a integralidade e paridade
para a aposentadoria por invalidez no
Servico Publico, o Cédigo Florestal,
a resolucédo do Senado que tratou do

Direito do Trabalho
Trabalhadores vao

a Justica para garantir
aviso prévio de

90 dias
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ICMS interestadual, com efeito sobre
a guerra fiscal, entre outras.

No segundo grupo, que inclui
proposicdes que ainda dependem
de apreciacdo, pode-se mencionar
aquelas ja aprovadas pela Camara e
enviadas para votagdo conclusiva no
Senado, como a PEC do Trabalho Es-
cravo, o Plano Nacional de Educacéo,
a lei de conflito de interesses, além
dos projetos que tiveram andamento
nas comissées, como oS projetos de
lei sobre responsabilizacdo da pessoa
juridica, sobre royalties do petréleo,
sobre a flexibilizacdo do fator previ-
denciario, entre outros.

Por fim, registre-se que as medidas
provisérias aprovadas, com excegao
daquelas sobre créditos orcamenta-
rios, todas passaram por modificacées
no Congresso, seja com a incorporagao
de matéria nova, seja com a incluséo
de textos de proposicoes do Poder Exe-
cutivo em andamento no Legislativo,
como forma de economia processual.

Neste contexto, a avaliacdo do
desempenho do Congresso no primei-
ro semestre nao foi tao pifia assim.
Pelo contrario. Entre os poucos temas
votados, que também inclui as medi-
das provisérias do Plano Brasil Maior,
conforme mencionado anteriormente,
ha matérias de grande relevancia para
o desenvolvimento do Pais.

Anténio Augusto de Queiroz
Diretor de Documentacdo do Diap

Educacao

A importancia dos
investimentos

do PNE no ensino
brasileiro
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Dilma sanciona lei que regulamenta
as cooperativas de trabalho

Neuriberg Dias*

ntrou em vigor no dia 20 de

julho a lei que regulamenta o

funcionamento das cooperativas
de Trabalho e institui o Programa Na-
cional de Fomento as Cooperativas de
Trabalho.

Sancionada pela presidente Dilma
Rousseff com nove vetos parciais de
dispositivos aprovados pelo Congresso
Nacional, a Lei 12.690/2012, oriunda
do PL 4.622/2004, do ex-deputado
Pompeo de Mattos (PDT-RS), garante
ao profissional cooperado direito ao
repouso semanal e anual remunerado,
ao seguro de acidente de trabalho, além
de uma jornada maxima de oito horas
diarias e 44 semanais, e a compensa-
cao de horas extras.

Para a contratacdo com carteira
assinada, com garantia dos direitos
trabalhistas, as novas regras preten-
dem impedir fraudes, como a criacao
de cooperativas para intermediar mao
de obra terceirizada. A multa, se isso
ocorrer, sera de R$ 500 por trabalhador
prejudicado.

MAIS DIREITOS

Segundo a norma, as cooperativas
de trabalho sao constituidas por pelo
menos sete sécios e devem garantir
aos seus integrantes direitos como

retiradas nao inferiores ao piso da
categoria profissional ou ao saléario
minimo, no caso de nao haver piso,
calculadas proporcionalmente as ho-
ras trabalhadas.

ENQUADRAMENTO

A norma determina dois tipos de
cooperativas: as de producao, quando
constituidas por sécios que contribuem
com trabalho para a producdo em co-
mum de bens e a cooperativa detém, a
qualquer titulo, os meios de producao;
e as de servigo, quando constituidas
por socios para a prestacao de servi-
¢os especializados a terceiros, sem a
presenca dos pressupostos da relacao
de emprego.

EXCLUIDAS

Foram excluidas da regulamenta-
cao as cooperativas de assisténcia
a salde, regidas pela legislacao de
salde suplementar, e as de médicos
cujos honorarios sejam pagos por
procedimento.

Também proibe as de profissionais
liberais cujos sécios exercam as ativida-
des em seus proprios estabelecimentos
e as cooperativas que atuam no setor
de transporte regulamentado pelo po-
der publico e que detenham, por si ou
por seus sécios, a qualquer titulo, os
meios de trabalho.

VETO

Dentre os pontos vetados, o go-
verno nao aceitou a possibilidade de
prorrogacao do horario de trabalho
por decisao de assembleia geral,
justificando que isso poderia repre-
sentar um risco a salde e segurancga
do trabalhador.

Outro veto atingiu a revogacao do
paragrafo Unico do artigo 442 da Con-
solidagao das Leis do Trabalho (CLT),
que determina que “qualquer que seja
o ramo de atividade da sociedade co-
operativa, ndo existe vinculo emprega-
ticio entre ela e seus associados, nem
entre estes e os tomadores de servicos
daquela”.

O Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo entendeu que o
dispositivo revogado disciplina a maté-
ria de forma ampla e suficiente, sendo
desnecessaria regra especifica para as
cooperativas de trabalho.

Na opiniao do DIAP, o governo
perdeu a oportunidade em fechar de
vez qualquer possibilidade de burla na
contratacdo de mao de obra coopera-
da e nas relagbes de trabalho, pois o
paragrafo Unico do artigo 442 da CLT
permite contratagdo sem vinculos e
direitos trabalhistas.

(*) Assessor parlamentar do Diap
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Balanco: deputados votam
propostas de iniciativa do Legislativo

Neuriberg Dias*

imposicao de uma agenda de
Atrabalho pelo Poder Executivo
para deliberacdo pelo Con-
gresso Nacional sempre € vista com
ressalvas, além de receber intensa

critica por parte do Parlamento.

A conjuntura econémica brasileira
e mundial tem sido utilizada como
argumento pelo Executivo para a
urgéncia de determinadas matérias,
muitas vezes, adotadas por meio de
medidas provisoérias (MPs).

Esta constatacao, nao raras vezes,
soa como intromissao no exercicio do
Poder Legislativo, onde as propostas
de iniciativa de deputados e senadores
ficam paradas, secundadas ou nao sao
discutidas como deveriam privilegiando
a agenda do Executivo.

No entanto, o ritmo de atividades
do Parlamento no primeiro semestre
de 2012 revela que os deputados
aprimoraram as MPs enviadas pelo
Palacio do Planalto ao Congresso
Nacional. Além do mais, foram apro-
vadas 25 matérias de iniciativa dos
préprios parlamentares.

O saldo da Cémara é positivo e
pode ser atribuido a coordenagao
e articulacao politica do Colégio de
Lideres, da base governista e da
oposicao ao governo no Parlamento.
O papel de interlocucdo do presidente
da Camara, Marco Maia (PT-RS), na
conducdo de negociacao de temas
polémicos - Lei Geral da Copa, PEC
do Trabalho Escravo, que retornou ao
Senado, Cddigo Florestal -, contribuiu
para este balanco.

PROPOSTAS

Dentre os temas votados pelos
deputados, destaque para duas
matérias promulgadas, nove trans-
formadas em lei e 14 enviadas ao
Senado. De interesse do Executivo,
além das MPs modificadas, foram
deliberados seis proposigoes na Casa.

o

De iniciativa dos parlamentares,
foram promulgadas a PEC 270/2008
(E.C 70), da deputada Andreia Zito
(PSDB-RJ), que concede proventos
integrais aos servidores publicos
aposentados por invalidez permanen-
te, e a PEC 445/2009 (E.C 69), do
senador Gim Argello (PTB-DF), que
transfere da Uniao para o Distrito
Federal as atribuicOes de organizar
e manter a Defensoria Publica do
Distrito Federal.

Transformadona Lei 12.619/2012,
o PL 99/2007, do ex-deputado Tar-
cisio Zimmermann (PT-RS), que
regulamenta o exercicio da profissao
de motorista; na Lei 12.651/2012, o
PL 1.876/1999, do falecido deputa-
do Sérgio Carvalho (PSDB-RO), que
trata do novo Cddigo Florestal; na Lei
12.654/2012, o PL 2.458/2011,
do senador Ciro Nogueira (PP-PI),
que autoriza a criacdo de banco de
DNA para investigacao de crimes
violentos; na Lei 12.650/2012, o
PL 6.719/2009, da CPI da Pedofilia,
que estabelece o inicio da prescrigao
dos crimes contra a dignidade sexual
de criangas e adolescentes a partir da
data que a vitima completar dezoito
anos; e na Lei 12.664/2012, o PL
1.812/2011, do senador Eunicio
Oliveira (PMDB-CE), que trata da
comercializagcao de uniformes das
Forcas Armadas, érgao de seguranca
pUblica, guardas municipais e de
empresas privadas.

Sancionada também a Lei
12.681/2012, oriunda do PL
4.024/2012, do senador Magno
Malta (PR-ES), que institui o Sis-
tema Nacional de informagdes de
Seguranca Publica, Prisionais e de
Drogas (Sinesp); a Lei 12.689/2012,
proveniente do PL 1.089/2003, do
ex-deputado e atual senador Benedito
de Lira (PP-AL), que permite o uso de
medicamentos genéricos na medicina
veterinaria; a Lei 12.690/2012, com
origem no PL 4.622/2004, do ex-de-
putado Pompeo de Mattos (PDT-RS),
que regulamenta as cooperativas de

trabalho; e a Lei 12.694/2012, que
tramitou como PL 2.057/2007, da
Comissao de Legislacao Participativa,
sugerida pela Associacao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe), para prever
processo e julgamento colegiado para
crime organizado.

Vao ao Senado: o PL 2.784/2008,
da deputada Rebecca Garcia (PP-
AM), que prevé a reconstrucao de
mama pelo SUS; a PEC 153/2003,
do ex-deputado Mauricio Rands
(PT-PE), que regulamenta a carrei-
ra de procurador municipal; o PL
2.788/2011, do senador Ricardo
Ferraco (PMDB-ES), que torna crime
a conducao de veiculo automotor
sobre influéncia de alcool ou subs-
téncia psicoativa; o PLP 230/2004,
do deputado Antonio Carlos Mendes
Thame (PSDB-SP), que inclui a
publicidade na internet entre a Lista
de Servigos Tributaveis pelo Imposto
sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS); 0 PL2.793/2011, do deputado
Paulo Teixeira (PT-SP), que endurece
a punicao para crimes cibernéticos;
o PL 6.405/2012, da CPI do Fute-
bol, que regula a profissao de arbitro
de futebol; e a PEC 438/2001, do
ex-senador Ademir Andrade (PSB-
PA), que permite a expropriacao
de imdveis rurais e urbanos onde a
fiscalizagao encontrar exploragdo do
trabalho escravo.

Ainda seguem para a analise do
Senado: o PL 3.839/2012, do depu-
tado Roberto Balestra (PP-GO), que
estabelece critérios para expedicao
da certiddo de quitacao eleitoral e
estipula sancdes aos candidatos; o
PL 3.887/1997, do ex-senador Os-
mar Dias (PDT-PR), que estabelece
prazo para inicio de tratamento do
cancer pelo SUS; o PL 643/2011,
do deputado Efraim Filho (DEM-PB),
gue aumenta pena para crime de
contrabandode 1 a4 anospara2ab
anos; o PL 3.754/2012, da senadora
Licia Vania (PSDB-GO), que garante
direitos trabalhistas para os conse-
|[heiros tutelares; o PL 2.729/2003,

o
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do deputado Leonardo Picciani
(PMDB-RJ), que estabelece que pro-
dutos pirateados apreendidos possam
ser destruidos antecipadamente; a
PEC 416/2005, do deputado Pau-
lo Pimenta (PT-RS), que institui o
Sistema Nacional de Cultura; e o PL
6.381/2005, da Comissao Especial
da Vale do Sao Francisco, que trata
da Politica Nacional de Irrigacéo.

Os parlamentares também aprova-
ram, dentre as centenas de projetos
de decretos legislativos da Camara, o
PDC 492/2010, que permite a ratifi-
cacao de acordo firmado entre Brasil
e Alemanha na area de previdéncia
social. Pelo acordo, os trabalhadores
dos paises terdo acesso ao sistema
previdenciario local.

EXECUTIVO

Além das ultimas MPs converti-
das em Lei (PLV) no més de julho,
563/2012 e 564/2012, que fazem

parte do Plano Brasil Maior de es-
timulo a economia, passaram no
plenario da Camara as novas regras
para a poupanca (MP 567/2012),
reajustes salariais de diversas cate-
gorias do Executivo (MP 568/2012),
simplificacao das licitacoes de obras
do PAC (MP 559/2012), novas taxas
cobradas de companhias areas e de
passageiros (MP 551/2011), finan-
ciamento para bens e servicos de
tecnologia assistida (MP 550/2011)
e a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil (MP 547/2011).

Em quantidade menor, os deputa-
dos aprovaram seis proposi¢oes envia-
das pelo Executivo em 2012. Sendo
transformado na Lei 12.618/2012,
o PL 1.992/2007, que cria novo
regime de previdéncia complementar
para os servidores publicos; na Lei
12.663/2012, o PL 2.330/2011,
que estabelece medidas relativas a
Copa das Confederagbes de 2013

e da Copa do Mundo de 2014, que
serao realizadas no Brasil; na Lei
12.653/2012, o PL 3.331/2012,
que tipifica como crime condicionar
atendimento médico hospitalar emer-
gencial a qualquer garantia.

Vao para o Senado: o PL
7.528/2006, que trata do conflito
de interesse no exercicio de cargo
ou emprego no Poder Executivo
Federal; o PLP 362/2006, que au-
toriza a concessao de financiamen-
to, por meio do Banco da Terra, ao
beneficiario de imével rural objeto
de partilha decorrente de direito de
heranca, visando a permitir a con-
tinuidade da propriedade para um
ou mais membros da familia; e o
PL 2.786/2011, que dispbe sobre
o sistema de acompanhamento da
execucdo das penas, da prisao cau-
telar e da medida de seguranca.

(*) Assessor parlamentar do Diap

Congresso Nacional: esforgo concentrado
para o segundo semestre de 2012

Com o retorno da atividade legis-
lativa no segundo semestre de 2012,
os lideres partidarios tém pressa para
definir a pauta de votacdes das sema-
nas de esforco concentrado. Por isso,
devem fechar uma agenda enxuta e
factivel considerando o recesso branco
imposto pela realizacao das eleicoes
municipais em outubro.

Pelo calendario legislativo defini-
do no inicio de julho, a Camara dos
Deputados vai realizar sessoes delibe-
rativas em cinco semanas, previstas
paraos dias 1°e2,7a9e21 a?23
de agosto, além de 4 a6 e 18 a 20
de setembro.

No Senado Federal, as votagoes
poderdo ocorrer em quatro semanas:
nos dias 7 a 9 e 28 a 30 de agosto;
uma semana no més de setembro,
11 a 17; e mais outra semana em
outubro, de 16 a 18.

VOTAGOES
Além de auxiliar o Poder Execu-
tivo com a votacao de medidas pro-

o

visorias que tratam da conjuntura
econdmica brasileira e mundial, os
presidentes da Camara e do Senado
deverdo colocar em pauta maté-
rias de grande apelo no Congresso
Nacional no decorrer do segundo
semestre de 2012.

Na Camara, podera ser definida
a distribuicao dos royalties do petré-
leo (PL 2.565/2011), novas regras
para endividamento dos Estados
(PL 1.675/2011) e fim do fator
previdenciario (PL 3.299/2008).
Também podem constar da pauta do
esforgco concentrando da Camara:
a jornada de 30 horas de trabalho
dos enfermeiros (PL 2.295/2000),
o fim do voto secreto no Parlamento
(PEC 349/2001) e o adicional de
periculosidade para vigilantes (PL
1.033/2003).

SENADO

No Senado, a proposta que trata
do fim do trabalho escravo (PEC
57-A/1999), o endurecimento da
Lei Seca (PLC 27/2012), a aposen-

tadoria especial para garcons (PLS
652/2011), a exigéncia de diploma
de jornalismo (PEC 33/2009) e a
extingcao da contribuicado em casos
de demissao sem justa causa (PLS
198/2007) sao os destaques.

Também podem ganhar espaco
na pauta do Congresso, 0 novo
Codigo Penal aprovado pela co-
missao de juristas no Senado (PLS
236/2012); o Marco Civil da Inter-
net (PL 2.126/2011) e os direitos
trabalhistas para os empregados
domésticos (PEC 478/2010), as
duas ultimas matérias aguardam
votacdo em comissao especial na
Camara.

A educacao também estara em
pauta no Congresso. O Plano Nacio-
nal de Educacao (PL 8.035/2010),
aprovado em comissao especial
na Camara, segue para o Senado
neste semestre. O relator do PNE
na Camara fixou o indice de inves-
timentos em educacdo em 10%
do PIB.
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( DirReiITo bo TRABALHO )

Trabalhadores vao a Justica
para garantir aviso prévio de 90 dias

discussao judicial sobre a apli-
Acagéo da Lei do Aviso Prévio aos

casos de demissoes ocorridas
antes da entrada em vigor da norma
chegou a segunda instancia da Justica
trabalhista. Os desembargadores dos
tribunais regionais do Trabalho (TRTs)
de Séo Paulo, Goias e Rio Grande do
Sul ja analisaram o tema e somente
no Sul a decisao foi favoravel ao tra-
balhador. Como o principal argumento
é constitucional, a questdo sé sera
definida quando chegar ao Supremo
Tribunal Federal (STF).

A Lei do Aviso Prévio - 12.506,
de 11 de outubro de 2011 - regula-
mentou um artigo da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT) que trata
do tema. De acordo com a CLT, para
demitir o empregado, sem justa
causa, a empresa deve avisa-lo
com uma antecedéncia minima de
30 dias e pagar por esse periodo. A
nova lei determina que serao acres-
cidos a esse periodo trés dias por
ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 dias.

Na préatica, um trabalhador demi-
tido podera receber até 90 dias de
aviso prévio.

Desde a promulgacao da medi-
da, indmeros trabalhadores procu-
raram a Justica. O Sindicato dos
Metallrgicos de Sao Paulo e Mogi
das Cruzes, por exemplo, afirmou
ter preparado cerca de duas mil
acoOes individuais para pedir a
aplicacao da nova lei para quem foi
demitido nos dltimos dois anos.

RETROATIVO
Em Sao Paulo, a 42 Turma do TRT
da 22 Regiao julgou o recurso de um
trabalhador contra decisao que negou
0 pedido de aplicacao da Lei do Aviso
Prévio pela fabricante de Elevadores
Atlas Schindler.

No processo, o trabalhador alega
que, apesar de seu contrato ter sido
rescindido em abril de 2011, antes da
entrada em vigor da nova lei, o direito
aos 90 dias de aviso prévio seria devido
desde a promulgacao da Constituicdo

o

Federal, em 1988. Isso porque a
Constituicao estabelece, em sua lista
de direitos sociais, 0 aviso prévio pro-
porcional ao tempo de trabalho, de no
minimo 30 dias.

Porém, o tribunal rejeitou essa
argumentagdo. “O entendimento ju-
risprudencial dominante do Tribunal
Superior do Trabalho indica que o
direito ao aviso prévio proporcional
ao tempo de servigco disposto na
Constituicao de 1988 nao tem apli-
cabilidade imediata, na medida em
que, da literalidade de sua redacao ja
se infere a necessidade de instituicao
mediante lei especifica”, afirma em
seu voto o desembargador relator
Ricardo Artur Costa e Trigueiro, que
foi seguido pelos demais.

Se a discussao subir
ao Supremo, ha
decisoes em que a
Corte reconhece que o
direito constitucional
pode ser aplicado
independentemente de
lei regulamentadora

Por nota, a Elevadores Atlas Schin-
dler informou que seguira acompa-
nhando o curso do processo defenden-
do o entendimento de irretroatividade
da lei.

POSICAO PATRONAL

Para o advogado Pedro Gomes
Miranda e Moreira, do escritorio Celso
Cordeiro de Almeida e Silva Advogados,
a nova lei s6 veio regulamentar o que
ja consta na Constituicao Federal. Por
isso, ele entende que sua aplicagdo
para o passado violaria também o
principio da seguranca juridica. “Espe-
ramos que prevaleca o entendimento
do TRT paulista”, afirma.Em Goias, a

12 Turma do TRT da 182 Regiao julgou
um recurso de um ex-empregado da
Unilever. O processo é de um meca-
nico de manutencao que trabalhou
na companhia de fevereiro de 2000 a
novembro de 2009. Ele foi indenizado
com 30 dias de aviso prévio, mas
pediu o pagamento de mais 27 dias,
baseando-se na nova lei. A 112 Vara
do Trabalho de Goiania foi contraria ao
seu pedido e, por unanimidade, o TRT
seguiu o entendimento.

“A decisao é irretocavel, pois, com
efeito, a rescisao contratual operada
em 12 de outubro de 2009 atendeu as
regras entao vigentes e nao se cogita
a aplicacao retroativa de lei nova que
trata de vantagem econoémica”, diz o
desembargador Celso Alves de Moura

em seu voto. A Unilever afirma que
tem como politica ndo comentar
acoes em andamento na Justica.

PELA AMPLIAGAD DA LEI

Somente os desembargadores da
32 Turma do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT) do Rio Grande do Sul
decidiram pela aplicacao da Lei do
Aviso Prévio para contratos rescindi-
dos antes da sua entrada em vigor.

No caso, um ex-empregado da
Vulcabras trabalhou na féabrica de
calcados no periodo de fevereiro de
1989 a agosto de 2009 e pediu a
aplicagcao da nova norma. “Ha de se
entender que a norma estabelece o
parametro a ser adotado na aplicagao

direta da Constituicao”, diz o desem-
bargador Luiz Alberto de Vargas. A
Vulcabras nao se manifestou sobre o
assunto.

Segundo o advogado Carlos Gon-
calves Jr., que representa filiados ao
Sindicato dos Metallrgicos de Sao Pau-
lo, também ha varios casos em que as
empresas preferem fazer acordos com
os trabalhadores. “Isso porque talvez
saibam que, se a discussao subir ao
Supremo, perderao”, afirma, acrescen-
tando que ha decisdes em que a Corte
reconhece que o direito constitucional
pode ser aplicado independentemente
de lei regulamentadora.
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Conheca os deputados e senadores
candidatos a eleicao municipal em 2012

elo menos 92 parlamentares ou
P15,48% dos congressistas sao

candidatos aos cargos de prefeito
e vice-prefeito na eleicao municipal de
outubro de 2012. Sao 87 deputados,
sendo 81 candidatos a prefeito e seis
a vice-prefeito, e cinco senadores,
estes candidatos a prefeito, além dos
cinco senadores, todos candidatos a
prefeito.

Entre os partidos, o PT apresentou
0 maior nimero de candidatos, com 12
deputados e dois senadores disputando
prefeituras. Em segundo lugar vem o

PMDB, com 12 deputados candidatos.
Em terceiro, o PSDB, com dez depu-
tados e um senador. E, em quarto, o
PSB, com dez deputados disputando o
pleito municipal.

Os partidos com maior niimero de
parlamentares candidatos ao pleito mu-
nicipal, curiosamente, sdo 0s mesmos
que aspiram a Presidéncia da Republi-
ca, PT e PSDB, ou vice-presidéncia da
Republica, PMDB e PSB.

Na relacao entre bancadas e nu-
mero de candidatos, quatro partidos

destoam para mais ou para menos.
Para mais, o DEM, que concorre com
oito deputados, e o PCdoB, que dis-
puta com seis nomes, sendo quatro
deputados e dois senadores. Para
menos, o PP, com apenas dois candi-
datos, e PSD, também com dois.

O numero de candidatos em 2012
nao fugiu a media histérica: supera os
pleitos de 1992 e 2008, mas é menor
que em 1996, 2000 e 2004. O pleito
de 1996 foi 0 que mais teve parlamen-
tares concorrendo: 109 deputados e
quatros senadores.

Relacao de parlamentares candidatos nas eleicoes municipais de 2012

Candidato Partido | UF Municipio Regido Cargo Mz?:aalto Profissao

Antonia LUcia PSC AC | Rio Branco Norte Prefeito Deputado | Economista

Henrique Afonso PV AC | Cruzeiro do Sul Norte Prefeito Deputado | Professor

Joaquim Beltrdo PMDB AL | Coruripe Norte Prefeito Deputado | Engenheiro Eletricista e Agricultor

Rui Palmeira PSDB AL | Maceid Norte Prefeito Deputado | Advogado

Célia Rocha PTB AL | Arapiraca Nordeste | Prefeito Deputado | Médica

Rosinha Da Adefal PTdoB AL | Maceié Nordeste | Prefeito Deputado | Servidora Publica Federal

Pauderney Avelino DEM AM | Manaus Norte Prefeito Deputado | Engenheiro Civil e Professor

Vanessa Grazziotin PCdoB AM | Manaus Norte Prefeito Senadora | Farmacéutica e professora

Henrique Oliveira PR AM | Manaus Norte Prefeito Deputado épzeslgr}tador de Televisao, Comunicador e
adialista

Sabino Castelo Branco PTB AM | Manaus Norte Prefeito Deputado | Empresario e Apresentador de Televisao

Davi Alcolumbre DEM AP | Macapa Norte Prefeito Deputado | Comerciante

Evandro Milhomen PCdoB AP | Macapa Norte Prefeito Deputado | Socitlogo

Antonio Carlos Magalhdes Neto DEM BA | Salvador Nordeste | Prefeito Deputado | Advogado

Oziel Oliveira PDT BA | Luis Eduardo Magalhdes | Nordeste | Prefeito Deputado | Administrador e Agricultor

Marcio Marinho PRB BA | Salvador Nordeste | Prefeito Deputado | Radialista

Janio Natal PRP BA | Porto Seguro Nordeste | Prefeito Deputado | Administrador

Amauri Teixeira PT BA | Jacobina Nordeste | Prefeito Deputado | Auditor-Fiscal

Nelson Pellegrino PT BA | Salvador Nordeste | Prefeito Deputado | Advogado

Chico Lopes PCdoB CE | Fortaleza Nordeste | Vice-prefeito | Deputado | Professor e Auditor-Fiscal

Ingcio Arruda PCdoB CE | Fortaleza Nordeste | Prefeito Senador | Servidor Publico e Eletrotécnico

Raimundao PMDB CE | Juazeiro do Norte Nordeste | Prefeito Deputado | Médico

Audifax PSB ES | Serra Sudeste | Prefeito Deputado | Administrador e Economista

Iriny Lopes PT ES | Vitéria Sul Prefeito Deputado | Lider Comunitario

Flavia Morais PDT GO | Trindade Centro- | Prefeito Deputado | Prodessora de Educacéo Fisica e Bacharel em

Oeste Direito
Jovair Arantes PTB GO | Goiania gen:ro- Prefeito Deputado | Cirurgido-Dentista
este

Edivaldo Holanda Junior PTC MA | S&o Luis Nordeste | Prefeito Deputado | Bacharel em Direito e Empresario

Paulo Marinho Junior PMDB MA | Caxias Nordeste | Prefeito Deputado | Administrador de Empresas

Z¢é \lieira PR MA | Bacabal Nordeste | Prefeito Deputado | Pecuarista e Empresario

Ribamar Alves PSB MA | Santa Inés Nordeste | Prefeito Deputado | Médico

Jairo Ataide DEM MG | Montes Claros Sudeste | Prefeito Deputado | Odontologo

Vitor Penido DEM MG | Nova Lima Sudeste | Prefeito Deputado Eecularista, Avicultor, Comerciante e Empresario
ura

Paulo Piau PMDB MG | Uberaba Sudeste | Prefeito Deputado | Engenheiro Agrénomo

Marcio Moreira PP MG | Sete Lagoas Sudeste | Prefeito Deputado | Economista e Analista de Orgamentos

Aracely de Paula PR MG | Araxa Sudeste | Prefeito Deputado | Advogado

George Hilton PRB MG | Contagem Sudeste | Prefeito Deputado /Fiadialidsta, Apresentador de Televisdo, Tedlogo e
nimador




Boletim do Cﬁa D

Julho de 2012
Candidato Partido | UF Municipio Regiao Cargo Mzaﬁlaalto Profissao
Geraldo Thadeu PSD MG | Pogos de Caldas Sudeste | Prefeito Deputado | Odontologo
Carlaile Pedrosa PSDB MG | Betim Sudeste | Prefeito Deputado | Comerciante
Gilmar Machado PT MG | Uberlandia Sudeste | Prefeito Deputado | Professor de Historia
Giroto PMDB MS | Campo Grande gen}ro- Prefeito Deputado | Engenheiro Civil
este
Reinaldo Azambuja PSDB MS | Campo Grande gen:ro- Prefeito Deputado | Agropecuarista
este
Vander Loubet PT MS | Campo Grande gen}ro- Prefeito Deputado | Bancério e Funcionario Publico
este
José Priante PMDB PA | Belém Norte Prefeito Deputado | Advogado
Arnaldo Jordy PPS PA | Belém Norte Prefeito Deputado | Bacharel em Direito
Zenaldo Coutinho PSDB PA | Belém Norte Prefeito Deputado | Advogado
Efraim Filho PSB PB | Jodo Pessoa Nordeste | Vice-prefeito | Deputado | Advogado
Cicero Lucena PSDB PB | Jodo Pessoa Nordeste | Prefeito Senador | Empresério
Romero Rodrigues PSDB PB | Campina Grande Nordeste | Prefeito Deputado | Agrénomo
Mendonca Filho DEM PE | Recife Nordeste | Prefeito Deputado | Administrador de Empresas
Edson Silva PSB PE | Macacanau Nordeste | Vice-prefeito | Deputado | Jornalista, Radialista € Bancario
Fernando Coelho Filho PSB PE | Petrolina Nordeste | Prefeito Deputado | Administrador de Empresas
Severino Ninho PSB PE | lgarassu Nordeste | Prefeito Deputado | Advogado
Humberto Costa PT PE | Recife Nordeste | Prefeito Senador | Jornalista e Médico
Jo&o Paulo Lima PT PE | Recife Nordeste | Vice-prefeito | Deputado | Técnico em Edificagdes
Pedro Eugénio PT PE | Ipojuca Nordeste | Prefeito Deputado | Economista e Professor Universitario
José Augusto Maia PTB PE | Santa Cruz do Capiberibe | Nordeste | Prefeito Deputado | Empresario, Musico, Compositor e Radialista
Marllos Sampaio PMDB Pl | Teresina Nordeste | Vice-prefeito | Deputado | Delegado de Policia
Wellington Dias PT Pl | Teresina Nordeste | Prefeito Senador | Bancario e Escritor
Luiz Carlos Setim DEM PR | S&o José dos Pinhais Sul Prefeito Deputado | Agropecuarista, Advogado e Administrador de
Empresas
Rubens Bueno PPS PR | Curitiba Sul Vice-prefeito | Deputado | Professor
Ratinho Junior PSC PR | Curitiba Sul Prefeito Deputado | Empresério, Diretor de Empresas e Comunicador
Rodrigo Maia DEM RJ | Rio de Janeiro Sudeste | Prefeito Deputado | Bancério
Nelson Bornier PMDB RJ | Nova Iguagu Sudeste | Prefeito Deputado | Advogado
Washington Reis PMDB RJ | Duque de Caxias Sudeste | Prefeito Deputado | Empresario
Neilton Mulim PR RJ | Sdo Gongalo Sudeste | Prefeito Deputado | Professor de Matematica
Zoinho PR RJ | Volta Redonda Sul Prefeito Deputado | Siderurgico
Alexandre Cardoso PSB RJ | Dugue de Caxias Sudeste | Prefeito Deputado | Médico e Empresario
Sergio Zveiter PSD RJ | Niter6i Sudeste | Prefeito Deputado | Advogado
Otavio Leite PSDB RJ | Rio de Janeiro Sudeste | Prefeito Deputado | Advogado e Professo de Direito
Walney Rocha PTB RJ | Nova Iguagu Sudeste | Prefeito Deputado | Servidor Publica Estadual
Dr. Aluizio PV RJ | Macaé Sudeste | Prefeito Deputado | Médico
Rogério Marinho PSDB RN | Natal Nordeste | Prefeito Deputado | Economista, Professor e Administrador Publico
Mauro Nazif PSB RO | Porto Velho Norte Prefeito Deputado | Médico
Teresa Surita PMDB RR | Boa Vista Norte Prefeito Deputado | Publiciaria e Servidora Publica
Assis Melo PCdoB RS | Caxias do Sul Sul Prefeito Deputado | Metalurgico
Manuela D'avila PCdoB RS | Porto Alegre Sul Prefeito Deputado | Jornalista
Fernando Marroni PT RS | Pelotas Sul Prefeito Deputado | Técnico em Eletricidade e Engenheiro Elétrico
Ronaldo Zulke PT RS | S&o Leopoldo Sul Prefeito Deputado | Professor
Edinho Bez PMDB SC | Tubarao Sul Prefeito Deputado | Contador e Bancério
Marco Tebaldi PSDB SC | Joinville Sul Prefeito Deputado | Engenheiro e Funcionario Publico
Pedro Uczai PT SC | Chapecd Sul Prefeito Deputado | Professor Universitario
Almeida Lima PPS SE | Aracaju Nordeste | Prefeito Deputado | Advogado e Professo de Direito
Heleno Silva PRB SE | Canindé de Sao Nordeste | Prefeito Deputado | Locutor, Pastor Evangélico e Técnico Agricola
Francisco
Valadares Filho PSB SE | Aracaju Norte Prefeito Deputado | Administrador de Empresas
Paulo Pereira da Silva PDT SP | Séo Paulo Sudeste | Prefeito Deputado | Sindicalista, Controlador de Qualidade e Metalurgico
Gabriel Chalita PMDB SP | Séo Paulo Sudeste | Prefeito Deputado | Escritor e Professor Universitario
Beto Mansur PP SP | Santos Sudeste | Prefeito Deputado | Radialista, Empresario e Engenheiro Eletronico
Jonas Donizette PSB SP | Campinas Sudeste | Prefeito Deputado | Radialista
Duarte Nogueira PSDB SP | Ribeirdo Preto Sudeste | Prefeito Deputado | Agricultor, Pecuarista e Engenheiro Agronomo
Luiz Fernando Machado PSDB SP | Jundiai Sudeste | Prefeito Deputado | Advogado
Carlinhos Almeida PT SP | Séo José dos Campos Sudeste | Prefeito Deputado | Professor
Jo&o Paulo Cunha PT SP | Osasco Sudeste | Prefeito Deputado | Metalurgico
Laurez Moreira PSB TO | Gurupi Norte Prefeito Deputado | Advogado

Fonte: Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
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( OPINIAO )

As eleicoes de 2012,
0s sindicatos e os trabalhadores

As forgas politicas que sairem vitoriosas no pleito
municipal estardo mais proximas do éxito em 2014

Marcos Verlaine*

ste € um ano eleitoral. Por-
Etanto, um ano importantis-

simo para mais uma etapa
da democracia brasileira. O resul-
tado refletira nas eleicoes gerais
de 2014. Isto &, as forgas politicas
que sairem vitoriosas no pleito
municipal estarao mais proximas
do éxito em 2014.

E importante que o movimento
sindical atue nesse processo poli-
tico em curso, pois sua interven-
cao organizada podera produzir
resultados que contribuam com
a qualidade dos prefeitos eleitos
e, também, das camaras de ve-
readores.

Trocando em miudos. Se o
movimento sindical e os tra-
balhadores querem melhorar a
qualidade da representacao, € pre-
ciso atuar nas eleigcoes langcando
e apoiando candidatos ligados e
comprometidos com as agendas
social e sindical.

0 MOVIMENTO SINDICAL

Os sindicatos, as federagoes, as
confederacdes e as centrais - de-
vem atuar a fim de influenciar os
trabalhadores a votarem em can-
didatos com perfil social, politico
e ideolégico renovador e mudan-
cista. Para isso, devem participar
efetivamente desse processo.

E importantissimo que o movi-
mento sindical nao sé lance can-
didatos, mas apoie outros tantos,
gue os chame para debater, que
0os apresente as categorias que
representam, a fim de ampliar o
protagonismo social e politico dos
trabalhadores.

A conquista do poder
significa imprimir
politicas e projetos das
forcas vencedoras

do processo eleitoral.
Por isso, disputar é
imperioso para forjar
liderancas e construir
as vanguardas dos
trabalhadores

2014 COMEGA EM 2012

Nas eleicoes de 2010, os em-
presarios elegeram para o Con-
gresso Nacional 250 deputados
e 23 senadores. Segundo o Diap
(Departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar), é a maior
bancada patronal que ja ocupou o
Legislativo federal.

Esta é uma correlacao de forcas
que impede ou dificulta a agenda
do movimento sindical avancgar
no Poder Legislativo. Para alterar
este desequilibrio de forgas politi-
cas, € preciso atuar nas eleigoes

municipais, com objetivo de eleger
liderangas dos trabalhadores ou no
minimo projeta-las para as batalhas
eleitorais do futuro.

POLITICA, ELEICOES,
PARTIDOS E PODER

Para exercer protagonismo no
processo eleitoral, o movimento
sindical deve considerar quatro
elementos estruturantes:

1) a politica é o Unico meio
para resolver os graves e histéricos
problemas sociais e coletivos;

2) as eleigdes, no Brasil, séo o
Unico momento em que o poder
fica em xeque. Assim, intervir
nesse processo é fundamental
para alterar os rumos da politica
no Pais;

3) s6 por meio dos partidos é
possivel disputar o poder. Os traba-
Ihadores precisam compreender a
necessidade dos partidos na demo-
cracia representativa, pois sem eles
nao é possivel disputar o poder; e

4) a conquista do poder significa
imprimir politicas e projetos das
forcas vencedoras do processo elei-
toral. Por isso, disputar € imperioso
para forjar liderancas e construir as
vanguardas dos trabalhadores.

(*) Jornalista, analista politico
e assessor parlamentar do Diap
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Relator na CCJ apresenta parecer contrario
ao limite de gastos com servidores

cionadas a reestruturagao salarial

de vérias categorias de servidores
plblicos federais, uma boa noticia
surge do Congresso para o funciona-
lismo. O deputado Anthony Garotinho
(PR-RJ) ofereceu ao PLP 549/2009,
do Senado, que congela o salario dos
servidores por dez anos, parecer pela
inconstitucionalidade e injuridicidade
da matéria na Comissao de Constitui-
cao, Justica e Cidadania.

Em meio a tantas incertezas rela-

Caso o parecer do relator seja apro-
vado na CCJ e nao haja recurso contra a
decisao do colegiado, o projeto podera
ser arquivado.

E importante agora, assim que o
Legislativo retomar os trabalhos das
comissoes permanentes, no dia 1° de
agosto, que as entidades represen-
tativas dos servidores pressionem 0s
membros da Comissao de Constituicao
e Justica para que aprovem o parecer
do relator e virem essa pagina.

CONTEUDO
O Projeto de Lei Complementar
(PLP) 549/2009, oriundo do Senado
Federal, altera a Lei de Responsabili-
dade Fiscal (LRF) e tem por finalidade
impor novos limites, por dez anos, além
dos j& existentes, ao crescimento da

despesa com pessoal e encargos sociais
da Uniao, abrangendo os Poderes Exe-
cutivo, Legislativo, incluido o Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), Judiciario e
Ministério Publico da Unido (MPU).

A proposicao estabelece que as des-
pesas com pessoal e encargos da Uniao
nao poderao superar o valor liquidado
no ano anterior, corrigido pelo indice
oficial de inflacado (IPCA), acrescido
de 2,5% ou da taxa de crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), o que
for menor.

Ficam excluidos do célculo do limite
os impactos financeiros decorrentes de
reajustes ja concedidos nos exercicios
subsequentes, e os decorrentes da
substituicdo de mao de obra terceiri-
zada por servidores publicos efetivos
aprovados em concursos publicos.

O projeto também estabelece o
limite de despesas com obras, instala-
¢oes e projetos de construcao de novas
sedes ou ampliacoes e reformas da
Administragcao Publica. Tais despesas
nao poderao exceder a /2 (um quarto)
dos percentuais estabelecidos para
despesas com pessoal.

Em caso de descumprimento dos
limites, a proposicao prevé a aplicagéo

cumulativa das vedacoes ja estabele-
cidas no artigo 22 da LRF, enquanto
perdurar o descumprimento.

Em sua justificagao, os autores
entendem necesséario incrementar o
controle das despesas publicas, espe-
cialmente a despesa com pessoal — que
consome grande parte das receitas da
Unido — com vistas a aumentar o in-
vestimento publico em infraestrutura.
Além disso, consideram que as medi-
das propostas sinalizarao aos agentes
econdmicos o compromisso do Brasil
em relacao a gestao responsavel das
finangas publicas.

TRABALHO E FINANGAS

Duas comissdes permanentes ja
apreciaram a matéria — Trabalho e
Administracao Publica e Financas e
Tributacao. A primeira se manifestou
unanimemente pela rejeicao do projeto
de lei.

A segunda aprovou, em novembro
de 2011, o parecer do relator, depu-
tado Pepe Vargas (PT-RS), pela nao
implicacao da matéria com aumento
ou diminuicao da receita ou da despesa
publicas, nao cabendo pronunciamento
quanto a adequacéo financeira e orca-
mentaria; e, no mérito, pela rejeicdo da
iniciativa de lei.

LDO: Congresso aprova salario
minimo de R$ 667,75 para 2013

O Congresso manteve em 7,35% a
taxa de reajuste do salario minimo em
2013, de acordo com o texto final da
LDO (Lei de Diretrizes Or¢camentérias),
aprovado pela Comissao Mista do Or-
camento no dia 17 de julho. Com isso,
a remuneracdo basica passaré de R$
622 para R$ 667 no ano que vem.

A previsao econodmica feita pelo go-
verno foi mantida e também a emenda
que permitia aos poderes Legislativo e
Judiciario conceder reajustes salariais
sem necessidade de autorizacao do
Planalto. Sobre aumento de salario,
a Comissao de Orgcamento apenas
incluiu e o plenario do Congresso

o

ratificou uma autorizagao para que
recursos de eventuais reajustes pos-
sam constar no Orcamento de 2013,
para nao engessar as negociacoes que
estdo em curso. No entanto, nao ha
nenhuma previsao concreta de acrés-
cimo na remuneracao de servidores
publicos federais.

Também foi incluida uma emenda
que aumenta a transparéncia dos
orgaos, baseada na Lei de Acesso a
Informacao. De acordo com o texto,
empresas pulblicas, estatais e empre-
sas do ‘Sistema S’ (Sesi, Senai, Sesc,
Sebrae) devem divulgar os salarios de
seus funcionarios.

GOVERNO CEDE PARA POSSIBILITAR ACORDO
Foi necessaria uma semana de ne-
gociacao entre governo e oposicao para
se chegar a um acordo e possibilitar a
votacao da LDO. A divergéncia estava
no artigo que autorizava investimentos
do PAC (Programa de Aceleracdo do
Crescimento) e das estatais, mesmo
que a Lei Orcamentéria nao fosse san-
cionada até dia 31 de dezembro.

Mas o governo aceitou retirar o me-
canismo do texto para possibilitar sua
aprovacao pelo Congresso. Assim, 0s
investimentos previstos no orcamento
somente podem ser feitos com a prévia
aprovacao do Poder Legislativo.
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CCOMISSZ\O DE TRABALHO)

Projetos aprovados podem
heneficiar assalariados

esse ano, sob a presidéncia
N do deputado Sebastiao Bala

Rocha (PDT-AP), a Comissao
de Trabalho, Administracao e Servico
Publico da Camara dos Deputados
deliberou projetos importantes para os
trabalhadores. De forma democratica,
0s membros do colegiado puderam
debater e aprovar propostas nestes
seis meses de atividade legislativa
além de avancar em questoes perti-
nentes para a sociedade em geral.

Temas como a regulamentacéo
das diaristas, a reducdo de peso
maximo permitido a ser carregado
pelo trabalhador, a proibicao da ter-
ceirizagao na atividade-fim no servico
publico, entre outras questoes, fize-
ram com que o colegiado cumprisse,
neste semestre, a sua fungao primaria
no processo legislativo.

Outra contribuicado do colegiado
nestes 180 dias de trabalho legis-
lativo foi a realizagao de uma série
de audiéncias publicas sobre temas
variados do mundo trabalho. Um dos
destaques debatidos na Comissao foi
a jornada exaustiva praticada pela
rede McDonald’s no Brasil e questoes
sobre o trabalho descente.

TRABALHADOR DOMESTICO

Além de aprovar a regulamenta-
cdo da diarista, o colegiado aprovou
o PL7.156/2010, que dispde sobre
multa por infracado a legislacao do
trabalho doméstico. A proposta é
de autoria da ex-senadora Serys
Slhessarenko (MT) e aguarda delibe-
racao da Comissao de Constituicao
e Justica da Camara (CCJ).

O projeto, cujo relator na Comissao
foi o deputado Vicentinho (PT-SP), j&
conta com o parecer na CCJ pela
constitucionalidade do correligiona-
rio, deputado Luiz Couto (PB). De

o

acordo com a proposta, a multa deve
ser estipulada em R$ 600 para os
gue descumprem a lei. Se aprovada
na CCJ, a matéria segue para sancao
presidencial.

Outra proposta que foi aprovada
e beneficia os empregados domésti-
cos é a que trata da regulamentacao
da profissao de diarista. De acordo
com projeto, que também tem ori-
gem no Senado, sera considerado
diarista, o trabalhador que prestar
Servico no maximo uma vez por
semana para 0 mesmo contratan-
te, em ambiente residencial e sem
vinculo empregaticio. Ele devera
receber o pagamento pelos servicos
prestados no dia da diéaria.

O texto original considera diarista
o trabalhador que presta servigo até
dois dias por semana para 0 mesmo
contratante. Com as modificagoes
sugeridas pela relatora, deputada
Sandra Rosado (PSB-RN), caso seja
aprovado na CCJ, o projeto que tra-
mita em carater conclusivo retornara
para o Senado para Ultima analise.

Entre as mudancas sugeridas pela
relatora, merece destaque também
a retirada da obrigacéo de o diarista
apresentar ao contratante compro-
vante de contribuicado ao Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS)
como contribuinte auténomo ou
funcional.

TERCEIRIZACAO

A Comissao aprovou o projeto que
proibe a contratacao de terceirizados
no setor publico para realizagéo de
servicos nas atividades-fim. Embora
alguns tribunais ja reconhecam a
impossibilidade da terceirizagcéo de
area-fim no servico publico, essa
vedacao ainda nao esta prevista na
Lei de Licitagoes.

A matéria foi relatada pelo de-
putado Roberto Santiago (PSD-SP),
que apresentou alteracdes ao PL
6.762/2010, do Senado. De acordo
com o relator, a redacdo do projeto
original s6 proibe a contratacao de
terceirizado nos casos em que a
licitagao € obrigatoria. Ficariam de
fora as situacOes em que a Lei de
LicitacOes autoriza a dispensa do
processo licitatério, como nos ser-
vicos de engenharia até R$ 15 mil,
ou na restauracao de obras de arte e
objetos historicos.

REDUCAO DA JORNADA DE GARI

Foi aprovado também o subs-
titutivo do relator, deputado Assis
Melo (PCdoB-RS), ao Projeto de
Lei 1.590/11, do deputado Roberto
Santiago. De acordo com Melo, o
novo texto, que altera a denominacao
para “gari”, pretende garantir jornada
de trabalho de seis horas diarias a
varredores, capinadores e rogadores,
qgue também sao responsaveis pela
limpeza e manutencédo das vias e
espagos publicos das cidades.

A proposta também estabelece
carga de trabalho de seis horas diarias
e 36 semanais para garis e motoristas
de veiculos coletores de lixo.

PESO A SER CARREGADO
PELO TRABALHADOR

Entre as matérias aprovadas pelo
colegiado, o PL 5.746/2005, do Se-
nado, redimensionou o peso maximo
que o trabalhador pode carregar. Com
objetivo de evitar acidentes e garantir
melhores condigoes de trabalho para
diversas categorias, em especial para
estivadores, operarios da construgao
civil, tropeiros, mineiros, garimpeiros
e trabalhadores do setor de carga e
descarga, a proposta reduziu de 60
para 30 quilos o peso permitido para
que o trabalhador possa carregar.
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A matéria perdeu o carater con-
clusivo por ter recebido, em 2007,
parecer contrario da Comissao de
Agricultura da Camara. Agora, de-
pois de passar pela Comissao de
Constituicao e Justica da Casa, sera
analisada em plenario. A relatora da
matéria na Comissao de Trabalho foi
a deputada Flavia Moraes (PDT-GO),
que insistiu na aprovagao da proposta
pelo colegiado.

ODONTOLOGIA DO TRABALHO

O colegiado aprovou também
a proposta que obriga empresas a
disponibilizar servicos especializados
de odontologia do trabalho aos seus
funcionarios. A exigéncia atual é
apenas para os servicos de medicina
e de seguranca do trabalho.

O projeto tem carater conclusivo
e ainda sera analisado na CCJ, sob
a relatoria do deputado Paes Landim
(PTB-PI). Pelo texto aprovado, o
exame odontologico devera ser feito
periodicamente, por conta do empre-
gador, e também na admissao e na
demissao, assim como ja ocorre com

Centrais propoem mudancas na

As centrais sindicais, que compdem
0 Conselho de Relagdes do Trabalho,
se reuniram no dia 25 de julho para
apresentar proposta de modificacao na
Portaria 186/2008, do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que trata
de registro das entidades sindicais.

Muito criticada pelas confedera-
¢oes de trabalhadores e patronais, a
portaria permite, segundo avaliacao
das entidades, a pluralidade nas
federacOes e confederacdes, o que
pode gerar divisao dentro do préprio
movimento associativo.

Entre as propostas discutidas na
reuniao, had uma primeira minuta,
e esta possibilita a impugnacéo
de registro de entidades sindicais
pelas centrais regulamentadas pela
Lei 11.648/2008. No artigo 9° da
Portaria 186 ja ha previsao de im-
pugnacéo, basta que o pedido seja
de entidade do mesmo grau.

A fusao de entidades podera ser

0 exame médico. A periodicidade dos
exames de rotina sera determinada,
segundo o projeto, pelo Ministério do
Trabalho.

AUDIENCIAS

Entre os temas debatidos no cole-
giado, o destaque foi a dentincia feita
pela Confederacao Nacional dos Traba-
Ilhadores em Turismo e Hospitalidade
(Contratuh). De acordo com a entida-
de, a rede de lanchonetes McDonald'’s
tem pratica semelhante a de trabalho
escravo com seus empregados.

Na reuniao no colegiado, foi de-
batido o tema com a presenca de
uma testemunha que confirmou que
a rede pratica uma jornada variavel.
A ex-funcionaria declarou ainda que
recebeu menos do que o salario mi-
nimo por diversas vezes. O deputado
Domingos Dutra (PT-MA), presidente
da Comissao de Direitos Humanos
da Casa, confirmou que a comissao
também vai acompanhar o caso.

A Comissao Parlamentar de In-
quérito - CPl do Trabalho Escravo

considerada um novo registro, ocasio-
nando o cancelamento do registro pré-
existente. Sendo confirmada a fusao, a
nova entidade contera a soma da base
das categorias em questao.

Vale ressaltar que o Conselho de
Relacoes do Trabalho, instituido pela
Portaria 2.092, tem natureza apenas
de orientacdo, ou seja, tem como
prerrogativa apresentacao de estudos
e subsidios com vistas a propositura,
pelo Ministério, de anteprojetos de
lei e normas que versem acerca de
relacbes de trabalho e organizacéo
sindical. A decisao final, portanto, é
do ministro do Trabalho e Emprego.

O Conselho é composto por repre-
sentantes da Pasta, dos empregado-
res indicados pelas Confederacoes
patronais, com registro ativo no MTE,
e pelos trabalhadores indicados pelas
centrais sindicais que atendam aos
requisitos de representatividade,
conforme previsao no artigo 3° da
Lei 11.648.

também pretende investigar o ocor-
rido na Rede McDonald’s. Porém,
requerimento apresentado em 11 de
julho para convidar representantes da
Arcos Dourados, operadora da rede
no Brasil, foi rejeitado. De acordo com
o0 autor, deputado Assis Melo (PCdoB-
RS), as denlncias caracterizam tra-
balho analogo ao de escravo.

CONCURSOS PUBLICOS

A ministra do Planejamento, Or-
camento e Gestdo, Miriam Belchior,
esteve no colegiado para prestar
esclarecimentos sobre a proibicao
de realizagao de concursos publicos.
A ministra creditou a proibicdo ao
contexto econémico do Pais.

Em 2011, o MPOG editou a Porta-
ria 39/11, que determina “suspender,
por tempo indeterminado, os efeitos
das portarias de autorizacao para
realizagcao de concursos publicos e
de autorizacao para provimento de
cargos publicos no ambito da Ad-
ministracao Publica Federal direta,
autarquica e fundacional publicadas
até a presente data”.

Portaria 186

REUNIAO COM 0 MINISTRO
DO TRABALHO

No dia 17 de julho, as confedera-
cOes nacionais de trabalhadores em
reuniao com o ministro do Trabalho e
Emprego, Brizola Neto, apresentaram
uma lista com dez reivindicagoes
prioritarias, dentre as quais esta a
alteracdo da Portaria 186.

Em novo encontro na Confedera-
cao Nacional dos Trabalhadores no
Comeércio (CNTC), que contou com
a presenca de representantes das
confederacOes, 0 ministro ressaltou
a importancia de manter um dialogo
permanente com essas entidades
sindicais. Sobre a elaboracdo da nova
portaria para regular o registro de en-
tidades sindicais, o ministro destacou
que deve ser fruto de debate com
todos os atores envolvidos.

No sitio do DIAP é possivel acessar
a minuta com sugestoes de modifica-
¢ao na Portaria 186/2008.
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PNE e o lugar estratégico da educacao

Maria Lucia de Santana Braga™

ivemos um ano importante
Vpara a educacao e o pais. No

final do primeiro semestre
legislativo, a aprovacao do Plano
Nacional de Educacao na Camara
trouxe novidades que podem alterar
significativamente a educacéao bra-
sileira na proxima década.

Primeiro, os/as deputados/as
aprovaram o investimento de 10%
do Produto Interno Bruto (PIB) em
politicas de educacao, demanda
gue 0s movimentos sociais da area
de educacao defendem ha bastante
tempo no Brasil.

Com a tramitacao bastante
atrasada, o novo Plano Nacional
de Educacao (PL 8.035/2010)
traz outras inovagdes. Em rela-
cao as diretrizes do PNE, houve
uma explicita vontade por parte
dos/as legisladores/as de tornar
claro que a educacao deve se
guiar pela “superacao das de-
sigualdades educacionais, com
énfase na promocao da igualda-
de racial, regional, de género e
de orientacao sexual”.

No campo das metas, desta-
camos aqui as definidas sobre
a educacao infantil. A atuacao do
Estado e das instituicoes privadas
na socializagao do trabalho de
cuidados com relagao a Educagao
Infantil, que se dividem em duas
etapas - creches de O a 3 anos e
pré-escola de 4 a 6 anos - € ainda
insuficiente e com acesso desigual
no Brasil.

Estima-se que a faixa etaria
de 0-3 anos tenha uma taxa de
frequéncia a escola em 2003 de
11,7% e em 2008 esta taxa subiu
para 18,1%. Pelo Censo Escolar da
Educacao Bésica 2009 (Inep/MEC),
as creches totalizavam 43.030 es-

o

colas com 1.896.363 matriculas.
A pré-escola totalizava 106.563
escolas e 4.866.268 matriculas.

A maioria destas matriculas é na
rede publica (municipal, estadual e
federal), responsavel por 73% deste
atendimento (2009). Todavia, a
matricula em rede federal é muito
baixa (2.454 matriculas), sendo
gue a maior parte é abarcada pela
rede municipal. Em 2004, a rede
publica atendia 62,6% destas ma-
triculas. O déficit pode ser medido
pela distancia destas da universali-
zagao: em 2008 atendia-se 18,1%
das criancasde O a 3 anos e 79,8%
para a faixa de 4 a 6 anos.

Em relacao as diretrizes do
PNE, houve uma explicita
vontade por parte dos
legisladores de tornar claro
que a educacao deve se
guiar pela “superacao das
desigualdades educacionais,
com énfase na promocao da
igualdade racial, regional,
de género e de orientacao
sexual”

A proposta do PNE 2011-2020,
na sua meta 1, € “universalizar, até
2016, a educacao infantil na pré-
escola para as criangas de quatro
a cinco anos de idade, e ampliar a
oferta de educacao infantil em cre-
ches de forma a atender, no minimo,
cinquenta por cento das criangas de
até trés anos, até o final da vigéncia
deste PNE.”

Tal meta significa ampliar a
cobertura das creches de 18,1%
(2008) para 50% das criancas bra-
sileiras em 2020, com um aumento
de 31,9%, nesse periodo, o que
exigira a repactuacao das politicas

e a instauracdo de compromissos
sélidos presentes no regime de co-
laboracao entre a Unido, estados,
municipios e Distrito Federal.

A ampliacdo da cobertura da
Educacao Infantil, em particular das
creches, é estratégica para a garantia
dos direitos das mulheres e sua au-
tonomia, em particular das mulheres
dos segmentos mais pobres, o que
implica em mais acesso ao mercado
de trabalho e mais cuidados e esco-
larizagao para as criancas.

Para o cumprimento desta meta,
o investimento de 10% do PIB na
educacao brasileira € uma condicao
fundamental, aliado a outro ponto
que o PNE 2011-2020 também
prevé, que € a criacao do Sistema
Nacional de Educacao, respon-
savel pela articulagao entre os
varios sistemas de ensino.

A garantia de mais recursos
para as politicas educacionais
¢ um ponto estratégico para
o fortalecimento da educacao
publica e qualidade no Brasil.
Conforme lembra Vladimir Safa-
tle, em artigo recente na revista
Carta Capital, “o investimento
em educacao é, além de social-
mente importante, economica-

mente decisivo”.

Portanto, a efetivacdo de um
Sistema Nacional e Articulado
de Educacao, debatido durante a
Conferéncia Nacional de Educacao
(Conae), em 2010, e retomado no
debate sobre o novo PNE no Con-
gresso Nacional, permanece como
eixo central para avancar nas metas
e nos investimentos qualificados na
educacao brasileira.

(*) Socidloga, Doutora em Sociologia
e colaboradora do Departamento
Intersindical de Assessoria
Parlamentar (Diap)
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