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Terceirizacao: o que esta em debate no
Judiciario, no Executivo e no Parlamento

pés andncio do Ministro do
ATrabtho e Emprego, Ronaldo

Nogueira, de envio de um projeto
de terceirizacao ao Congresso Nacional,
o DIAP destaca o que esta em debate
sobre o0 tema nos Poderes da Republica
- Judiciario, Executivo e Parlamento -,
bem como o que ja foi acumulado du-
rante quase duas décadas de tentativas
de regulamentar o setor.

A intensificacao da terceirizacdo no
Brasil, ainda nos anos 70, tornou essa
modalidade de contratagdo uma das
mais recorrentes formas de captagao
e manutencao de trabalhadores para a
realizagao de servigos diversos. Porém,
a caréncia de uma regulamentagao pre-
carizou as relacoes de trabalho e néo
limitou a ansia empresarial de transferir
toda a producao entre empresas.

PRINCIPAIS TEMAS EM DEBATE NO
PARLAMENTO

Responsabilidade solidaria ou sub-
sidiaria das empresas;

Pejotizacao dos trabalhadores, que
passariam a emitir Nota Fiscal em
detrimento da assinatura formal de
contrato de trabalho;

Representacéo sindical;

Quarteirizagdo ou subcontratacao;

Falta de tratamento isondmico entre
trabalhadores contratados diretamente
e os terceirizados; e

Alcance da terceirizacao (atividade
meio e atividade fim ou empresas es-
pecializadas).

NO JUDICIARIO

Passadas duas décadas do inicio de
sua adocao e objetivando estabelecer
regras para a terceirizagao desenfreada,
o Poder Judiciario foi obrigado e criou
um regramento para as acgdes que
chegam todos os anos na Justica do
Trabalho. Trata-se da Simula 331, do

Tribunal Superior do Trabalho (TST),
editada na década de 90, e que baliza
0 julgamento dessas acdes laborais.

A Stimula n&o protege o trabalhador
de maneira antecipada, o que acaba
por ensejar acimulo de acoes nos tri-
bunais causado pelo ndo cumprimento
da legislacao trabalhista em vigor pelos
empregadores.

Ademais, nao raras as vezes, as So-
lucbes dadas pela Justica do Trabalho
sao objeto de questionamentos perante
o Supremo Tribunal Federal (STF),
como na Acao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 324, da
Associacao Brasileira do Agronegécio
(ABAG), a entidade patronal se posi-
ciona contra a restricao, a limitacao, o
impedimento e a liberdade na pratica
da terceirizagao presente na Sumula
331 do TST.

Também merece destaque o Recur-
so Extraordinario com Agravo (ARE)
713.211, de autoria da Cenibra — Ce-
lulose Nipo Brasileira S/A, no qual a
empresa multinacional contesta deci-
sao do TST que decretou ilegalidade de
terceirizacao de parte de atividades-fim
da empresa, reputando como nulos
todos os contratos de prestacao de
servigos por fraude, e vedando novas
contratagdes, sob pena de multa diéria.

Essas acoes estdo pendentes de jul-
gamento no STF, sendo a primeira sob
a relatoria do ministro Roberto Barroso,
e a segunda, sob a responsabilidade o
ministro.

OPINIAO DA PGR

A manifestacdo da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) proferida em
18/5/2015 é pelo nao conhecimento da
ADPF 324, que merece ter seguimento

negado, na forma do art. 4°, caput, da
Lei n° 9.868, de 10 de novembro de
1999, edoart. 21, § 1°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal,
por decisdo monocrética.

No mérito, caso ultrapassadas as
preliminares, opina pela improcedéncia
do pedido, pelas razbes expostas no
parecer no recurso extraordinario com
agravo 713.211/MG.

Quanto ao Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 713.211, da Ce-
nibra, o parecer da PGR foi pelo nao
conhecimento ou pelo desprovimento
do mesmo.

NO EXECUTIVO

No Poder Executivo algumas ten-
tativas foram tomadas com o objetivo
de regulamentar o setor, ora via debate
em forum especial entre representantes
dos empresarios, dos trabalhadores e
do governo, ora por meio do envio de
proposicoes ao Congresso.

No governo do Presidente Fernando
Henrigue Cardozo foi enviado a Camara
dos Deputados o PL 4302/1998. Ja no
governo de Luiz Inacio Lula da Silva foi
encaminhada a Mensagem 389/2003,
que pediu a retirada de tramitacao do
projeto de FHC. Ainda no governo Lula
foi elaborada uma minuta de projeto
pelo Ministério do Trabalho e Emprego
gue nao chegou a ser encaminhada ao
Legislativo.

NA CAMARA DOS DEPUTADOS

Na Camara dos Deputado existem
dezenas de projetos tratando sobre a
tematica da terceirizacdo. Em 2011,
uma comissao especial de estudos pro-
duziu um texto que foi apreciado pelo
plenério da Casa e aguarda votacao no
Senado Federal.
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Os deputados também analisam
o projeto de autoria do ex-presidente
Fernando Henrique Cardoso. O PL
4302/1998 chegou a ser aprovado na
Camara, foi alterado na Casa revisora
e atualmente aguarda parecer do subs-
titutivo do Senado a ser oferecido pelo
relator na Comissao de Constituicao
e Justica, deputado Laércio Oliveira
(SD-SE).

NO SENADO FEDERAL

No Senado Federal cinco projetos
tramitam sobre o tema. O que esta
com a tramitacao mais avancada é o
PLC 30/2015, do ex-deputado Sandro
Mabel (PMDB-GO).

O PLC 30 esté sob a relatoria do se-
nador Paulo Paim (PT-RS) na Comissao
Especial do Desenvolvimento Nacional,
também conhecida como Agenda Bra-
sil. Caso seja aprovado da forma que
estd vai a sancao da Presidéncia da
Republica.

Os outros quatro projetos sao, res-
pectivamente: PLS 87/2010, do ex-
senador Eduardo Azeredo (PSDB-MGQG),
PLS 447/2011, do senador Sérgio
Souza (PMDB-PR), PLS 300/2015, do
senador Marcelo Crivella (PRB-RJ), e o
PLS 554/2015, dos senadores Paulo
Paim (PT-RS) e Randolfe Rodrigues
(Rede-AP).

Apenas os projetos (PLS 300 e
554, ambos de 2015) nao estao
anexados ao projeto do ex-deputado
e empresario Sandro Mabel (PLC
30/2015). Mas ja ha requerimento
do senador Paulo Paim para que
haja o apensamento do PLS 300 de
modo que o parecer que ird formu-
lar analise amplamente a tematica
da terceirizacdo em tramitacao no
Congresso Nacional.

A tendéncia é de que o senador
Paulo Paim produza um substitutivo,
que sendo aprovado, serd encami-
nhado para analise da Camara dos
Deputados.

Terceirizagao — Debates, projetos e encaminhamentos

A terceirizacao se intensificou
no Brasil com a chamada 32 revo-
lucdo industrial, na década de 70.
Com o passar do tempo se tornou
uma pratica insustentavel para a
classe trabalhadora por conta da
subtracao de direitos consagrados
no ordenamento juridico. Para
solucionar a problematica da ma-
nutencdo da atividade empresarial
e o cumprimento dos direitos dos
trabalhadores terceirizados faz-se
necessaria uma regulamentacao
infraconstitucional que proporcione
seguranga para ambos.

INTERESSE DAS EMPRESAS NA
TERCEIRIZACAO NAS RELAGOES

TRABALHISTAS

v" Reducéo do quadro direto de
empregados;

v/ Um novo relacionamento
sindical;

v" Desmobilizagao dos traba-
lhadores;

v" Desmobilizagao para greves;

v~ Eliminacao das acdes sindi-
cais; e

v Eliminacdo das acoes traba-
Ihistas.

INTERESSE DAS EMPRESAS NA
TERCEIRIZAGAQ DO PONTO VISTA
COMERCIAL

v Diminuicdo do desperdicio;
v/ Maior controle de qualidade;
v/ Aumento de produtividade;
v Melhor administracéo do tem-

SEM
TERCEIRIZAGAO

TRABALHADOR

EMPRESADE [
TERCERIZAGAO [hmmg| TRABALHADOR

COM
TERCEIRIZACAO

EMPRESA

CONTRATANTE

po da empresa;
v Agilidade de decisoes; e
v~ Otimizagéo de servicos.

MAIS DE 5 DEZENAS DE PROJETOS
TRAMITAM NI\T(i\ADI\%RA DOS DEPU-

Foi aprovado e enviado ao Se-
nado Federal duas das principais
proposicoes: PL 4302/1998, de
autoria do Poder Executivo, e o PL
4330/2004, do ex-deputado Sandro
Mabel, agora (PLC 30/2015).

Essas matérias estao com a tra-
mitacdo bastante avancada.

HISTORICO
v" Simula 331/1993 - TST;

v" ADPF 324 e ARE 713.211
- STF;

v PL 4302/1998 - Poder Exe-
cutivo;

v/ MSG 389/2003 - Mensagem
de retirada; e

v" PL 4330/2004 - (PLC
30/2015) - Deputado Sandro Mabel
(PMDB-GO0).

TEMAS EM DEBATE

v Reponsabilidade Solidaria ou
Subsidiaria;

v’ Atividade meio e fim / ou em-
presa especializada;

v Representacéo Sindical;

v" Subcontratagao; e

v" Pejotizacao.
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Principais Projetos em
Tramitacao no Congresso Nacional

PLC 30/2015 - Deputado

Sandro Mabel (PMDB-GO)
Dispoe sobre o contrato de pres-
tacdo de servico a terceiros e as
relacoes de trabalho dele decorrentes

Conteudo do projeto

Na Céamara, PL 4330/2004.

A proposta permite que qualquer
atividade de uma empresa possa ser
terceirizada.

Prevé que a responsabilidade
da empresa contratante é solidaria
pelas obrigacoes trabalhistas e pre-
videnciarias.

A empresa terceirizada pode
subcontratar os servicos de outra
empresa. A empresa prestadora
de servigos que subcontratar outra
empresa para a execugao do servico
é corresponsavel pelas obrigagoes
trabalhistas da subcontratada.

A Empresa garantira as con-
dicoes de seguranca e saude dos
trabalhadores terceirizados.

Estende ao trabalhador terceiri-
zado os beneficios oferecidos aos
seus empregados, como atendimen-
to médico e ambulatorial e refeicoes
(isonomia de tratamento).

Define que a representacao sindical
deve ser feita pelo sindicato da categoria
correspondente a atividade do terceiriza-
do e nao da empresa contratante.

Tramitagcao (SF): Aguardando
leitura de requerimento do senador
Paulo Paim (PT-RS), que solici-
ta a tramitacdo conjunta do PLS
300/2015 com o PLC 30/2015
(ja tramitam em conjunto os PLS
87/2010 e 447/2011).

PLS 87/2010 - Senador
Eduardo Azeredo (PSDB-MG)

Dispoe sobre a contratacao de
servicos de terceiros

Conteudo do projeto
A proposta define o que é servico

terceirizado e estabelece os requisitos
exigidos para o contrato de terceiriza-
cao, além da Lei Civil, bem como os
documentos que devem ser apresen-
tados pela contratada.

A terceirizacado podera abranger
qualquer atividade da contratante.

Considera servicos terceirizados
aqueles executados mediante contra-
to de terceirizagao para pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Empresas publicas e sociedades
de economia mista, denominada
contratante, por pessoa juridica, de-
nominada contratada, especializada
na prestagao dos servicos objeto da
contratacao.

Prevé que a contratante sera
subsidiariamente responsavel pelas
obrigacgoes trabalhistas dos emprega-
dos da contratada que participarem
da prestacao de servicos, durante o
periodo e nos limites da execucao
do servigo contratado, inclusive se
houver subcontratacao de servigos.

Define que a responsabilidade
subsidiaria sera convertida em solida-
ria, no caso de faléncia da contratada.
E a imputagdo de responsabilidade
solidaria ou subsidiaria implica ape-
nas no pagamento de direitos e o
cumprimento de obrigacdes trabalhis-
tas, nao gerando vinculo de emprego
entre a contratante e o empregado da
contratada.

A empresa poderéa contratar outra
empresa ou profissional autbnomo
(subcontratacao) para a realizacao
de parte dos servigcos, desde que
previsto no contrato firmado com a
contratante.

A empresa devera garantir aos
empregados da contratada o acesso
a estrutura disponivel a seus empre-
gados no que se refere a alimentacao,
atendimento ambulatorial e condicoes
sanitarias (isonomia de tratamento).

Tramitacao (SF): Aguardando
leitura de requerimento do senador

Paulo Paim (PT-RS), que solici-
ta a tramitacdo conjunta do PLS
300/2015 com o PLC 30/2015
(ja tramitam em conjunto os PLS
87/2010 e 447/2011).

PLS 554/2015 - Senadores
Paulo Paim (PT-RS) e
Randolfe Rodrigues

(REDE-AP)
Dispoe sobre os contratos de ter-
ceirizacao e as relacoes de trabalho
dele decorrentes

Contetdo do projeto

Regula os contratos de tercei-
rizagao e as relacoes de trabalho
dele decorrentes, celebrados por
pessoas de natureza juridica de
direito privado.

Busca positivar, com seguranca
juridica, o critério da distingao entre
atividades essenciais (ou inerentes)
e atividades nao-essenciais (ou
nao-inerentes, ou ainda atividades-
meio) como fator de legitimacao
legal da terceirizagao de servicos
no Brasil.

Estabelece a regra da responsabi-
lidade solidaria da empresa tomadora
de servicos em relacao aos direitos
dos trabalhadores terceirizados,
inclusive nos acidentes de trabalho
e nas doencas profissionais e do
trabalho.

Estabelece a representacao sin-
dical pelo sindicato da categoria
profissional predominante no ambito
da empresa tomadora.

Estabelece minima isonomia sala-
rial entre trabalhadores terceirizados
e trabalhadores efetivos (empregados
da empresa tomadora).

Normatiza o principio da norma
mais benéfica em favor dos traba-
Ihadores terceirizados, no ambito da
concorréncia de normas estatais e
convencionais, inclusive quanto as
convencionadas no ambito da toma-
dora dos servicos.
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Veda a “quarteirizagao” e todas as
subcontratacbes sucessivas.

Veda a terceirizacao por pessoas
fisicas, ainda que profissionais libe-
rais ou produtores rurais.

Protege trabalhadores especial-
mente vulneraveis e reforca a corres-
pondente fiscalizacao.

Tramitacao (SF): Aguarda desig-
nar relator na Comissao de Constitui-
cao e Justica (CCJ) do Senado Federal

PLS 447/2011 - Senador

Sérgio Souza (PMDB-PR)

Acrescenta os §§ 7° e 8° ao art.
31 da Lei n® 8.212/1991, que
dispoe sobre a organizacao da Se-
guridade Social, institui Plano de
Custeio, e da outras providéncias,
e altera o § 2° do art. 71 da Lei n°
8.666/1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licita-
coes e contratos da Administracao
Publica e da outras providéncias,
para determinar a responsabilizacao
solidaria da Administracao Publica
e da pessoa juridica tomadora de
servicos, com o respectivo presta-
dor, pelos encargos previdenciarios
resultantes da execucao do contrato,
e, em caso de dolo ou culpa, pelos
encargos trabalhistas

Conteudo do projeto

Altera a Lei n° 8.212/91, que
dispde sobre a organizacao da Se-
guridade Social, institui Plano de
Custeio, e d& outras providéncias, e
a Lei n® 8.666/93, que institui nor-
mas para licitacoes e contratos da
Administracao Publica e da outras
providéncias, para estabelecer que
a pessoa juridica tomadora de ser-
vicos responde solidariamente com
o contratado pelos encargos previ-
denciarios resultantes da execugao
do contrato, e, em caso de dolo ou
culpa, pelos encargos trabalhistas;
dispde que a pessoa juridica toma-
dora de servicos pode condicionar o
pagamento pelos servigcos prestados
a comprovacao, por parte do pres-
tador contratado, de que recolheu
0s correspondentes encargos previ-
denciarios e trabalhistas.

Estabelece-se que a pessoa juridi-
ca tomadora de servigos responde so-
lidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes
da execucao do contrato, e, em caso
de dolo ou culpa, pelos encargos
trabalhistas.

A administracao publica além
de responder solidariamente com o
contratado pelos encargos previden-
ciarios resultantes da execucao do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei
n®8.212,de 1991, também respon-
dera solidariamente com o contratado
pelos encargos trabalhistas, em caso
de dolo ou culpa.

A pessoa juridica tomadora de
servicos deve condicionar o paga-
mento pelos servicos prestados a
comprovagao, por parte do prestador
contratado, de que recolheu os cor-
respondentes encargos previdencia-
rios e trabalhistas.

Tramitacao (SF): Aguarda leitura
de requerimento do senador Paulo
Paim (PT-RS), que solicita a tramita-
¢ao conjunta do PLS 300/2015 com
o PLC 30/2015 (ja tramitam em con-
juntoos PLS 87/2010 e 447/2011).

PLS 300/2015 - Senador

Marcelo Crivella (PRB-RJ)

Dispoe sobre os contratos de
terceirizacao de mao de obra e as re-
lacoes de trabalho deles decorrentes

Conteudo do projeto

Regula os contratos de terceiriza-
cao de mao de obra e as relagoes de
trabalho deles decorrentes, no ambito
das empresas privadas e dos érgaos
e entidades da administracao direta
e indireta da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Limita a terceiriza¢do para a
atividade meio

Estabelece a responsabilizagcao
solidaria nas questdes trabalhistas
e previdenciarias devidas aos em-
pregados da contratada que aquela
prestem servicos.

Veda a terceirizagao ou subcon-
tratacao pela contratada da execucao
do objeto do contrato firmado com a
contratante.

Assegura aos empregados da
contratada, quando e enquanto os
servigos forem executados nas de-
pendéncias da contratante ou em
local por ela designado, as mesmas
condigoes:

| - relativas: a) alimentacao garan-
tida aos empregados da contratante,
quando oferecida em refeitérios;
b) direito de utilizar os servicos de
transporte; c) atendimento médico
ou ambulatorial existente nas depen-
déncias da contratante ou local por
ela designado; d) treinamento ade-
quado, fornecido pela contratada ou
pela contratante, quando a atividade
0 exigir; e

[l - sanitarias, de medidas de
protecao a salde e de seguranca no
trabalho e de instalagdes adequadas
a prestacgao do servigo.

A contratante deve garantir as
condicoes de seguranca, higiene e
salubridade dos empregados da con-
tratada, enquanto esses estiverem a
seu servico em suas dependéncias
ou em local por ela designado (trata-
mento isondmico).

Tramitacao (SF): Aguarda parecer
do relator, senador Paulo Paim (PT
-RS), na Comissao de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania (CCJC). Ha tam-
bém requerimento do senador para
que seja apensado ao PLC 30/2015.

41 senadores declaram
ser contra a ampliacéo
da terceirizagdo para
atividade-fim

Intencao de inclusao da Adminis-
tracao direta e indireta

O setor patronal tem pressionado
o Parlamento para a regulamentacéo
da terceirizagao. No Poder Judiciario
0s julgamentos sao favoraveis aos
trabalhadores nas acdes decorrentes
da contratacao precaria no modelo
de terceirizacao indiscriminada em
curso no Pais.

v~ Necessario atuagdo no Con-
gresso Nacional;

v~ Trabalho na bases com os
sindicatos;

v Interacdo das Centrais; e

v~ Interlocucdo com o Poder
Executivo.




