Ano XXV - N¢ 303

Dezembro de 2016

| Boletim do (I

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

A conjuntura pos-impeachment
e o Estado de hem-estar social

Anténio Augusto de Queiroz*

impedimento da ex-presidente Dil-
ma Rousseff nao significou apenas

uma mudanca de titular na chefia
do Poder Executivo, mas uma mudanca
de paradigma na relagao entre o Estado
e 0 mercado.

Os poderes e os recursos do Estado,
que antes eram majoritariamente des-
tinados para combater desigualdades,
proteger 0os mais necessitados e promover
programas de inclusao social, se voltam
agora para garantir o direito de proprie-
dade, contratos, honrar os compromissos
com os credores e contratar servigos no
setor privado.

Esse novo padrao de relacoes pressu-
pde uma série de reformas e mudangas
nos marcos legais, com o objetivo de
rever o papel de Estado de bem-estar
social, especialmente no campo da Segu-
ridade Social, que consome uma parcela
significativa da despesa do Estado, até
pelo fato de ser o principal responsavel
pela paz social no Pais.

Na perspectiva dos novos gover-
nantes, o desmonte ou o esvaziamento
da Seguridade Social é uma condicéo
indispensavel para a geragao de su-
peravit primario, considerada a Unica
fonte capaz de garantir os recursos
necessarios ao cumprimento dos com-
promissos com os créditos da divida
mobiliaria federal.

As iniciativas legislativas do novo
governo, no ambito constitucional, tém
exatamente o propdsito de atingir os trés
Congresso Nacional
Apesar da crise
politica, ano foi de alta
producao legislativa

Paginas 3 e 4

pilares da Seguridade Social: Saude,
Previdéncia e Assisténcia Social.

Tratam-se das PECs 55/16, do novo
regime fiscal, j& aprovada conclusiva-
mente pelo Congresso, e 287/16, da
reforma da Previdéncia, que aguarda
votagdo na Camara e no Senado. A pri-
meira desvincula as despesas com salde
de um percentual da receita corrente
liquida da Uniao, e a segunda amplia as
exigéncias para acesso aos beneficios
previdenciarios e assistenciais.

No caso especifico da reforma da
Previdéncia, as principais mudangas con-
sistem na instituicdo da idade minima em
65 anos, na equiparacao de requisitos
de idade e tempo de contribuicao entre
homens e mulheres e entre trabalhadores
urbanos e rurais, na alteragao no calculo
das aposentadorias e pensdes, no fim
da acumulacdo de aposentadorias, de
pensdes ou destas com aquelas, e na
extingdo de aposentadorias especiais.

Em relagao aos beneficios assisten-
ciais, Unica fonte de renda dos mais
necessitados (invalidos e idosos) com um
salario minimo, a PEC chega a ser perver-
sa, porque aumenta a idade minima para
ter acesso a esse beneficio de 65 para
70 anos, sem transicao, e desvincula o
valor desse beneficio do salario minimo,
achatando drasticamente o seu poder
de compra.

Na agenda governamental, segundo
o receituario fixado na chamada “Ponte
para o Futuro”, além das reformas libe-
ralizantes (privatizacdes, concessoes etc)
e fiscais (corte de gasto publico), farao

Reforma da Previdéncia
Governo encaminha
proposta, que ja foi
aprovada pela CCJ

Paginas 6 a 8

parte a reforma trabalhista, especialmen-
te a terceirizacao em atividade-fim, a
pejotizacao e a prevaléncia do negociado
sobre o legislado.

As mudancas propostas conflitam,
claramente, com o principio da vedagao
do retrocesso social, que ocorre quando
mudancas legais restringem ou reduzem
0 acesso a direitos ou diminuem o valor
de um beneficio de natureza social, como
sdo a Salde, a Previdéncia e a Assistén-
cia Social.

O Congresso Nacional, que foi eleito
ainda sob a égide do financiamento
empresarial de campanha, tem dado
respaldo a essa agenda de retrocesso
social, que em nenhum momento foi
submetida ao eleitor por ocasiao da
campanha eleitoral.

Se nao houver campanhas de es-
clarecimento sobre os reais propdsitos
dessas reformas, nem a desinterdicao
do debate entre os atingidos por essas
reformas, para ampliar as mobilizacoes
e a pressao sobre os parlamentares, a
agenda de retrocesso social se trans-
formara em norma juridica. E direito é
como pasta de dente: “quando sai do
tubo dificilmente volta”.

Portanto, ou a sociedade, especial-
mente os movimentos sociais, reage a
essa investida em bases neoliberais,
promovendo campanha de esclarecimen-
to sobre a gravidade desses retrocessos
sociais, ou as perdas serao irreparaveis.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
Transparéncia
Lei de combate
a corrupgao e as
10 medidas do MP
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PLP 257/2016
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Camara aprova renegociacao
da divida dos estados

o retorno da proposta ao

exame da Camara, a Casa

aprovou por 296 votos a 12,
no dia 20 de dezembro, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) 257/16, do
Executivo, que trata da renegociacao
da divida dos estados, ja com a
inclusao do regime de recuperacao
fiscal para entes mais endividados.
No reexame do texto do Senado, os
deputados contrariaram a orientacdo
do governo, e retiraram do texto as
contrapartidas para quem aderir a
moratoria. O projeto segue a sancao
presidencial.

O texto aprovado prevé o alonga-
mento da divida por 20 anos e a sus-
pensao do pagamento das parcelas
até o fim deste ano, com retomada
gradual a partir de 2017. Embora
derrotado, o presidente Michel Temer
disse que “muito provavelmente” vai
sancionar o projeto de lei.

No texto inicial — que foi mo-
dificado — estados em calamidade
financeira, como Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul e Minas Gerais, teriam

0 pagamento da divida suspenso em
troca de medidas de ajuste, como a
criacao de programa de privatizacéo;
a elevacéo da contribuicéo previden-
ciaria dos servidores ativos e inativos
para, no minimo, 14%; a reducao
e beneficios fiscais; e a adocao de
novas regras previdenciarias.

SERVIDORES PUBLICOS

Um dos principais pontos de
conflito entre governo e deputados,
o texto previa ainda que, durante a
moratdria, os estados ficariam proibi-
dos de conceder reajustes aos servi-
dores, criar cargos, realizar concursos
publicos (exceto para suprir vagas),
criar despesa obrigatéria de carater
continuado e gastar com publicidade
oficial (exceto para salde e seguran-
ca). Todos os pontos foram retirados
do relatério.

O relator, deputado Espiridiao
Amin (PP-SC) também retirou a
punicao de reclusao de um a quatro
anos para gestores que descumprirem
regras previstas no regime de recupe-
racao fiscal.

A oposicao se uniu a base de-
pois de acordo para retirar do texto
também o financiamento ao Plano
de Demissao Voluntaria (PDV). De
acordo com o lider do PT, Afonso
Florence (BA), o partido tentava
manter os direitos dos servidores.
Ele acredita que a falta de financia-
mento ira desestimular os estados
a realizarem planos de demissao
voluntarias.

O projeto também aumenta em até
20 anos o prazo para renegociacao
geral das dividas de estados e do
Distrito Federal com a Uniao.

A solucao final encontrada pelos
deputados, entretanto, nao foi de
agrado do governo que, ao longo da
discussao, trabalhou para derrubar
a votacdo. Deputados da base e o
préprio presidente da Camara, Ro-
drigo Maia (DEM-RJ), denunciaram
a atuacao do lider do governo, André
Moura (PSC-SE), que, segundo eles,
estaria operando no plenério para
que os deputados nao registrassem
presenca.
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2016: alta producao legislativa, apesar da crise

Anténio Augusto de Queiroz (*)
m 2016, pelo menos quatro
episédios tinham potencial

Epara influenciar negativa-
mente a producao legislativa: 1) as
revelacdes da Lava-Jato, 2) o im-
peachment da ex-presidente Dilma
Rousseff, 3) a eleicao municipal e

4) a cassacao do ex-presidente da
Cémara Eduardo Cunha (PMDB-RJ).

Apesar da intercorréncia desses
fatos e episddios, que poderiam levar
a completa paralisia do processo
decisério no ambito do Legislativo,
a Camara e o Senado continuaram
deliberando, mesmo com a citagdo
de parlamentares influentes nos
escandalos atualmente sob inves-
tigacdo do Ministério Publico e da
Policia Federal.

Isto € uma demonstracao cabal
de que as instituicdes no Brasil
continuam funcionando, a despeito
da crise politica e até dos embates
entre autoridades do Legislativo e do
Judiciario e do Ministério Publico.

E curioso notar que, apesar de
toda essa confusao, no periodo
pds-impeachment parece ter havido
uma sintonia de atuacdo dos trés
Poderes em favor de teses fiscais e
liberalizantes, com cada Poder assu-
mindo uma dimensao dessa agenda.

Os poderes e 0s recursos do Esta-
do, que antes eram majoritariamente
destinados para combater desigual-
dades, proteger os mais necessitados
e promover programas de inclusao
social, se voltam no pds-impeach-
ment mais para garantir o direito
de propriedade, contratos, honrar
0S COMPromissos com os credores e
contratar servigos no setor privado.

O Poder Executivo, por exemplo,
passou a priorizar os aspectos fiscais

(corte de despesa e aumento de re-
ceitas extraordinarias), conseguindo
a transformagao em norma juridica
da PEC da DRU (Desvinculacao de
Receita da Uniao), da PEC do novo
regime fiscal ou do congelamento do
gasto publico, em termo reais, por
20 anos, da lei da repatriacao de
capitais, da lei com mudancgas nas
regras de concessoes para facilitar
leildes, servicos publicos e ainda
enviou ao Congresso a proposta de
reforma da Previdéncia.

A producao

legislativa em 2016,
entendendo-se como

tal a transformacao

em norma juridica de
proposicoes legislativas
entre 2 de fevereiro

e 20 de dezembro,
surpreendeu em
quantidade e qualidade,
considerando as
caracteristicas atipicas
deste ano, anteriormente
apontadas

O Poder Legislativo, por sua vez,
tratou da chamada melhoria do
ambiente de negdcios, facilitando
a vida da iniciativa privada, com
leis como as que: 1) tratam das
parcerias publico-privada, 2) abrem
0 pré-sal para o capital estrangei-
ro, 3) instituem um novo estatuto
juridico para as empresas estatais,
4) propéem uma nova governanca
nos fundos de pensao, 5) reveem o
marco regulatorio da energia elétri-
ca, além do projetos modificando
a lei de licitagoes, das agéncias
regulatorias, das telecomunicacoes,
entre outros.

No Senado, o presidente da Casa,
Renan Calheiros (PMDB-AL), foi o
principal mentor e impulsionador
das medidas em favor do mercado,
tanto quando langcou a chamada
“Agenda Brasil”, quanto quando
instalou a Comissao Especial de
Desenvolvimento Nacional, na qual
nasceram as principais proposicoes
em tramitacé@o na linha da melhoria
do ambiente de negocios.

Na Camara dos Deputados,
sob a presidéncia de Rodrigo Maia
(DEM-RJ), um parlamentar de ori-
gem fiscalista e liberal, a agenda
do ajuste fiscal ganhou prioridade,
notadamente as proposicoes que
cortam gastos com pessoal, salde,
educacao e Seguridade Social, bem
como 0 enxugamento do aparelho
do Estado.

O Poder Judiciario, por intermé-
dio do Supremo Tribunal Federal,
deu sua contribuicdo na dimensao
fiscal, proibindo a possibilidade de
desaposentadoria e determinando o
desconto dos dias paralisados em
caso de greve de servidor publico, e
na revisao da legislacao trabalhista,
autorizando a prevaléncia do nego-
ciado sobre o legislado em casos
especificos, eliminando a chamada
ultratividade da norma (proibe a vi-
géncia de acordo ou convengao além
do periodo de validade), e dando
quitagao plena aos planos de demis-
sao incentivada, revogando siimulas
do Tribunal Superior do Trabalho que
asseguram tais direitos.

PRODUGAO LEGISLATIVA

A producéo legislativa em 2016,
entendendo-se como tal a transfor-
magao em norma juridica de proposi-
coes legislativas entre 2 de fevereiro
e 20 de dezembro, surpreendeu em
quantidade e qualidade, consideran-
do as caracteristicas atipicas deste
ano, anteriormente apontadas.
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No periodo foram aprovadas e
transformadas em norma juridica
136 proposicoes, sendo 129 leis
ordinarias, cinco emendas a Consti-
tuicdo e duas leis complementares.
Desse total, 58 foram sancionadas
ou promulgadas na gestao Dilma e
78 no periodo Michel Temer. Estes
ndmeros sao equivalentes a produ-
cao legislativa, no mesmo periodo,
nos anos de 2013 a 2015, quando
a crise politica foi menos intensa. Em
2013,foram117;em 2014, 115;e
2015, 136, resultando numa média
de 122.

Quanto a origem, das 129 leis
ordinarias: 1) 59 foram de iniciativa
do Poder Executivo, sendo 36 oriun-
das de MPs, 13 de PLN - Projeto
de lei do Congresso Nacional (que
trata da matéria orcamentaria) e
dez de projeto de lei; 2) 60 foram
de iniciativa de parlamentares e
comissoes, sendo 36 da Camara e

24 do Senado; 3) oito do Judiciario;
4) uma do Ministério Publico; e 5)
uma do Tribunal de Contas da Uniao.

Em relacao as emendas a Cons-
tituicao e as leis complementares,
das cinco emendas constitucionais,
quatro sao de iniciativa de parlamen-
tares, sendo uma da Camara e trés
do Senado, e uma do Poder Execu-
tivo, e as duas leis complementares
sao de iniciativa de parlamentares.

Do total de proposicoes trans-
formadas em norma juridica, 136,
somente 14 foram votadas conclu-
sivamente nas comissoes das Casas,
sendo as demais votadas nos plena-
rios da Camara e do Senado.

Do ponto de vista qualitativo, con-
forme mencionado anteriormente, a
producao legislativa, especialmente
ap6s a chegada de Michel Temer a
Presidéncia da Republica, priorizou

Deputado apresenta PEC que aumenta
jornada para 10 horas diarias

A Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 300/16, do
deputado Mauro Lopes (PMDB-
MG), aumenta a jornada de
trabalho das atuais 8 horas para
até 10 horas diarias. Reduz
ainda o aviso prévio de 90 para
30 dias e também determina
a prevaléncia das disposicoes
previstas em convencdes ou
acordos coletivos e prazo
prescricional de dois anos
até o limite de trés meses
para acbes ajuizadas apos a
extin¢ao do contrato de trabalho,
obrigatoriamente submetidas a
Comissao de Conciliagao Prévia.

A proposta é uma aberracao.
Mas em tempos bicudos como 0s
gue vivemos esta valendo tudo.
O movimento sindical tera muito
trabalho em 2017. Nao podera
descuidar em nenhum momento,

pois 0 mercado esta cada vez
mais assanhado contra os direitos
e conquistas dos trabalhadores.
O intrigante desta proposta nao
¢ s6 o contelido apresentado, mas
também o fato de membros do PT,
PCdoB e PSB que tém forte rela-
¢ao com o movimento sindical te-
rem assinado como signatarios de
matéria que é um retrocesso em
relacao aos direitos consignados
na legislacao trabalhista. Acredi-
tamos que o fizeram sem prestar
atencao no mérito da iniciativa.

TRAMITAGAO

Inicialmente, a proposta sera
examinada pela Comissao de
Constituicao e Justica, onde tera
a constitucionalidade aferida.
Se passar na CCJ ser§ aprecia-
da por comissao especial, que
analisa o mérito do texto.

as questodes fiscais e os aspectos
relacionados a melhoria do ambiente
de negdcios, notadamente na revisao
de marcos regulatérios nas areas de
concessoes publicas e na busca de
ampliacéo de privatizacoes e parce-
rias publico-privadas como forma de
atrair investimentos do setor privado
da economia.

Além das proposicoes ja transfor-
madas em lei até esta data, ha trés
dezenas de proposicoes aguardando
sancao e pelo menos mais vinte em
estado adiantado de tramitacéo, a
maioria das quais nesse mesmo dia-
pasao de controle do gasto publico,
da “simplificacao” administrativa
e desburocratizacao, com reducao
de cargas burocraticas para facilitar
0s negécios, com foco nas reformas
trabalhista e previdenciaria.

Jornalista, analista politico e
diretor de Documentag&o do Diap

PLS 385/16, da
contribuicao sindical,
¢ devolvido ao relator
na GAS para reexame

No fechamento da sessao legisla-
tiva, o relator, senador Wilder Morais
(PP-GO) pediu a Comissao de Assun-
tos Sociais do Senado para reexami-
nar o PLS 385/16, do senador Sérgio
Petecdo (PSD-AC) determinando que
a contribuigao sindical seja paga ape-
nas pelos sindicalizados. O pedido do
relator para reexaminar o parecer foi
feito nesta terca-feira (20).

O projeto estabelece que a contri-
buicao sindical, em favor dos sindica-
tos, sera devida por todos aqueles que
se filiarem e se mantiverem filiados a
um sindicato representativo de cate-
goria econdmica ou profissional, ou
de uma profissao liberal, determina
a proposicao.

Foi aprovado requerimento para
realizacdo de audiéncia publica para
debater o projeto, antes que seja
apreciado pelo colegiado.
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Os equivocos do fim da reeleicao

Antbnio Augusto de Queiroz*

std em pauta para votacao no
Eplenério do Senado, apds ter

sido aprovada na Camara sob o
n® 182/07, uma Proposta de Emenda
a Constituicao (PEC) 113-A/15, que,
entre outros pontos, proibe a reelei-
¢ao para cargos do Poder Executivo —
presidente da Republica, governador
e prefeito, bem como para as mesas
diretoras da Camara e do Senado,
independentemente de mudanca de
legislatura.

A PEC 113-A, embora trate de
outros temas, deve se restringir ao
tema da reeleicao, conforme parecer
da relatora ad hoc, senadora Lidice
da Mata (PSB-BA), apresentado em
plenario no dia 30 de novembro, em
substituicdo ao relator titular, senador
Antonio Carlos Valadares (PSB-SE),
gue estava em viagem.

Trata-se de um equivoco, que
foi aprovado na Camara e podera
também ser aprovado no Senado. Se
for sufragada nos termos do parecer
da relatora ad hoc, o texto segue a
promulgacéao, extinguindo a possi-
bilidade de reeleicdo e mantendo
um mandato de quatro anos para
presidente, prefeito e governador.

O instituto da reeleicao esta con-
solidado no Brasil. Foi introduzido em
nosso ordenamento juridico de forma
casuistica, para dar mais um manda-
to a FHC, mas se mostrou adequado,
tanto pela estabilidade politica que
proporciona, quanto pela continui-
dade administrativa que permite oito
anos de mandato.

Se 0 objetivo é evitar o uso da ma-
quina ou abuso de poder econdmico
do candidato a reeleicao, o Congresso
poderia instituir a necessidade de licen-
ca ou afastamento nos trés meses que
antecedem ao pleito, proibindo o retor-
no, de quem nao fosse reeleito, para o
cumprimento do restante do mandato.

Afinal, um mandato de quatro
anos, com direito a reeleicao para
presidente, governador e prefeito, é
muito razoavel, porgue quatro anos,
sem reeleicdo, seria pouco; cinco
anos poderia ser razoavel, mas seis
seria excessivo, especialmente na
hipotese de crise politica no inicio ou
no meio do mandato.

Na hipétese de mandato de cinco
ou seis anos, sem reeleicao, entre-
tanto, teria que aumentar o mandato
dos deputados (estaduais e federais)
e dobrar ou reduzir o mandato de
senador, para evitar o descasamento
das eleicOes do Executivo e do Legis-
lativo no plano federal.

O instituto da reeleicao
esta consolidado no
Brasil. Foi introduzido
em nosso ordenamento
juridico de forma
casuistica, para dar mais
um mandato a FHC, mas
se mostrou adequado,
tanto pela estabilidade
politica que proporciona,
quanto pela continuidade
administrativa que
permite oito anos de
mandato

Outra alternativa seria unificar as
eleicoes, mantendo os mandatos de
quatro anos, mas ha dois problemas.
O prazo seria curto para os manda-
tos do Poder Executivo e haveria um
excessivo nimero de votos numa
Unica eleicao (presidente, senador,
governador, deputados estatual e
federal, prefeito e vereador), o que
poderia confundir o eleitor.

Em qualquer das duas hipéteses
acima, aumentaria o intervalo entre

as eleigoes, e isto, para um pais com
déficit de democracia e sem a cultura
da consulta popular, como a prética
do plebiscito ou do referendo, o povo
sé participa do processo politico de
quatro em quatro anos ou mais anos
seria uma temeridade.

E o fundamento utilizado para am-
pliacéo do intervalo entre as eleicoes,
que seria de reducao de gastos ou
racionalizacao dos custos de campa-
nha, é profundamente fragil.

Em primeiro lugar, porque a prati-
ca da democracia nao pode nem deve
ser reduzida ou abolida em razao de
seus supostos elevados custos.

Em segundo, porque para o bem
ou para o mal é em periodo eleito-
ral que sao discutidos os destinos
politicos do pais, do estado ou do
municipio.

Em terceiro, porque ou a eleicao
teria prevaléncia nacional, com
prejuizo para os estados e muni-
cipios, ou a discussao teria foco
no municipio, com prejuizo para o
debate dos problemas nacionais e
estaduais.

E, em quarto, o que seria pior,
poderia levar a hegemonia de um
pensamento Unico, com reducao
drastica ou eliminacao da oposicao
e do pensamento critico em espacos
institucionais, com prejuizo para a
real participacao das minorias.

O tema, como se v&, é complexo
e nao deve ser votado de afoga-
dilho. Merece maior reflexdao. Se
o eleitor é quem escolhe, ndo ha
nada de errado em permitir uma
Unica reeleicdo, desde que o can-
didato a renovacao do mandato se
afaste do cargo durante o periodo
de campanha.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacéo do Diap
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0 que diz a reforma da Previdéncia do governo Temer

Anténio Augusto de Queiroz*

or meio da Proposta de Emenda
Pé Constituicao (PEC) 287/16, o

presidente Michel Temer encami-
nhou ao Congresso Nacional, no dia 5
de dezembro de 2016, a mais radical
proposta de reforma da Previdéncia
apos a Constituicao de 1988.

De acordo com o texto, a proposta
aprofunda as reformas de FHC e Lula e
muda as regras previdenciarias em re-
lacao: 1) a idade minima, 2) as regras
de transicao, 3) ao célculo dos benefi-
cios previdenciarios, 4) aos requisitos
entre homem e mulher para efeito de
aposentadoria; 5) as aposentadorias
especiais, 6) as pensoes, 7) a aposen-
tadoria por invalidez, 8) a acumulagao
de aposentadorias ou aposentadorias e
pensodes, 9) contribui¢ao de inativo, e
10) a paridade e integralidade.

IDADE MINIMA
A idade minima para efeito de
aposentadoria, fixada em 65 anos para
homens e mulheres, serd instituida
para o setor privado e aumentada para
o servidor publico.

A idade minima sera acrescida de
um ano, para ambos 0s sexos, sempre
que a expectativa de sobrevida da po-
pulagdo aumentar um ano.

O segurado dos regimes proprios
ou do INSS, que até a data da pro-
mulgacao da Emenda ainda nao
tiver reunido todos os requisitos para
requerer aposentadoria com base nas
regras entao em vigor, sera submetido
as novas regras, exceto para os poucos
gue serao alcancados pela nova regra
de transicao.

REGRAS DE TRANSIGAO
As novas regras de transicao, que
revogam todas as anteriores, sao fixa-
das com base na idade do segurado e
no tempo de efetivo exercicio no servigo
publico.

O segurado que, na data da promul-
gacao da emenda, comprovar idade
igual ou superior a 45, se mulher, ou
50 anos de idade, se homem, sera

o

beneficiado pela regra de transicao e
podera se aposentar com paridade e
integralidade quando comprovar:

1) 60 anos de idade, se homem, e
55 de idade, se mulher;

2) 35 anos de contribuigao, se ho-
mem, e 30 de contribuicao, se mulher;

3) 20 anos de servico publico; e

4) cumprir pedagio de 50% sobre
o tempo que faltava para se aposentar
na data da promulgacao da emenda.

O servidor que ingressou em cargo
efetivo no Servico Publico até 16 de
dezembro de 1998 e que tenha mais
de 50 anos de idade e mais de 35 anos
de contribuicao, no caso do homem, ou
mais 45 de idade e 30 de contribuicao,
no caso da mulher, podera optar pela
reducao da idade minima (respectiva-
mente 60 e 55 anos) em um dia para
cada dia de contribuicdo que exceder
ao tempo de contribuigao.

Essa regra, para quem precisa tro-
car tempo por idade, pode ser melhor
do que a férmula 85/95, revogada pela
reforma.

No caso dos professores desde que
exercam exclusivamente funcoes de
magistério na educagao infantil e no
ensino fundamental e médio e tenham
idade superior a 50 anos, no caso de
homem, ou 45, no caso de mulher,
sera reduzido em cinco anos:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicao de 35 para 30 anos, no caso
do homem, e

2) os requisitos de idade minima,
de 55 para 50, e do tempo de contri-
buicao de 30 para 25 anos, no caso
da mulher.

No caso dos policiais, desde que
exercam a atividade policial por 20
anos, tenham idade superior a 50
anos, no caso de homem, ou 45, no
caso de mulher, sera reduzido em
cinco anos:

1) os requisitos de idade minima,
de 60 para 55, e do tempo de contri-
buicéo de 35 para 30 anos, no caso
do homem, e

2) os requisitos de idade minima de
55 para 50 anos, e do tempo de contri-
buicao de 30 para 25 de contribuicéo,
no caso da mulher.

Isto significa que todas as regras
de transicdo das Emendas Constitu-
cionais anteriores perderao validade a
partir da promulgacdo da nova Emenda
Constitucional, exceto para quem ja
tenha direito adquirido, ou seja, quem
ja tenha preenchido todos os requisitos
para aposentadoria.

EQUIPARACAO ENTRE HOMENS E MULHERES E
ENTRE TRABALHADORES URBANOS E RURAIS

A PEC unifica os critérios para
concessao de beneficios entre homens
e mulheres e entre trabalhadores
urbanos e rurais. Haverd, portanto, a
equiparacao dos critérios de idade e
tempo de contribuicao.

Isto significa que a mulher, o pro-
fessor e o trabalhador rural perderao
os dois requisitos que atualmente os
diferenciam para efeito de aposenta-
doria: idade e tempo de contribuicao.

CALCULO DA APOSENTADORIA
O célculo do beneficio previdencia-
rio, tanto para aposentadoria por inca-
pacidade permanente (invalidez) quanto
para a voluntaria, seré feito com base na
média das remuneracoes e dos salarios
de contribuicao, da seguinte forma:

1) 51% decorrente do requisito da
idade (65 anos) ou do fato que levou
a aposentadoria por invalidez (que
nao seja decorrente de acidente de
trabalho) e

2) 1% por cada ano de efetiva
contribuicao.

Nenhum segurado enquadrado nas
novas regras podera ter aposentadoria
com proventos inferiores ao limite mi-
nimo ou superiores ao limite maximo
estabelecidos para o regime geral de
previdéncia social.
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Os 100% da média s6 serao alcan-
cados se o segurado comprovar pelo
menos 49 anos de contribuicao.

APOSENTADORIAS ESPECIAIS
As aposentadorias especiais, ficam
limitadas as duas situacOes e serao
aplicaveis as pessoas:

1) com deficiéncia ou

2) cujas atividades sejam exercidas
sob condigbes especiais que efetiva-
mente prejudiquem a saude

Serdo concedidas com redugéo do
requisito da idade em no maximo dez
e no minimo cinco anos, observadas as
demais exigéncias quanto ao tempo de
contribuicao.

A PEC revoga o direito a aposen-
tadoria especial pelo exercicio de
atividade risco: policiais, oficiais de
justica e outras carreiras que exercem
atividade de risco perdem esse direito,
exceto para quem tem direito adquirido
ou se enquadre nas regras de transicao.

O valor da aposentadoria especial
sera calculado com base na média das
remuneracoes e dos salarios de con-
tribuicao, da seguinte forma: 1) 51%
decorrente do requisito da idade (55
ou 60 anos); e 2) 1% por cada ano de
efetiva contribuicao.

PENSOES

As pensodes, que atualmente sao
integrais até o valor de R$ 5.189,82
(teto do INSS) e, no caso dos servi-
dores publicos, sofrem um redutor de
30% sobre a parcela que excede ao
teto do INSS, ficarao limitadas a 60%
do beneficio, acrescidas de 10% por
dependente.

As novas regras valerao para todos
os segurados (regimes préprio e geral)
que, na data da promulgacao da nova
emenda, nao estejam aposentados ou
que nao tenham direito adquirido, ou
seja, nao tenham preenchido todos os
requisitos para requerer aposentadoria
com base nas regras anteriores.

O beneficio da pensao sera equi-
valente a uma cota familiar de 50%,
acrescida de cotas individuais de 10%
por dependente, até o limite de 100%,
de acordo com as hip6teses de 6bitos.

Na hipotese de 6bito de aposenta-
do, as cotas serao calculadas sobre a

totalidade dos proventos do falecido,
respeitado o limite maximo do bene-
ficio estabelecido para o regime geral.

Na hipotese de 6bito de segurado
em atividade, as cotas serao calculadas
sobre o valor dos proventos aos quais
teria direito caso fosse aposentado por
incapacidade permanente na data do
6bito. Ou seja, 51% da média decor-
rente do ébito e 1% por cada ano de
efetiva contribuicao.

O tempo de duracao da pensao por
morte e as condigbes de concessao
serao definidos conforme a idade do
beneficiario na data do ébito do se-
gurado, devendo permanecer a regra
da Lei 13.135/15, segundo a qual a
pensao por morte sera devida além
dos quatro meses — e condicionada
a idade do beneficiario — somente se
forem comprovadas as seguintes carén-
cias: 1) pelo menos 18 contribuicoes
mensais ao regime previdenciario, e 2)
pelo menos dois anos de casamento
ou uniao estavel anteriores ao 6bito
do segurado, as quais asseguram ao
pensionista/beneficiario usufruir do
beneficio:

1) por trés anos, se tiver menos de
21 anos de idade;

2) por seis anos, se tiver entre 21
e 26 anos de idade;

3) por dez anos, se tiver entre 27 e
29 anos de idade;

4) por 15 anos, se tiver entre 30 e
40 anos de idade;

5) por 20 anos, se tiver entre 41 e
43 anos de idade;

6) vitalicio, com mais de 44 anos
de idade.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ
DECORRENTE DE ACIDENTE DE TRABALHO
Altera os conceitos de “doenca” e
“invalidez” para incapacidade tempo-
raria ou permanente.

O provento da aposentadoria por
invalidez exclusivamente decorrente
de acidente de trabalho sera calculado
com base em 100% da média das
remuneracOes utilizadas como base
para as contribuigoes.

Nos demais casos, sera 51% dessa
média decorrente do ensejo que deu
causa a incapacidade permanente

ou invalidez e 1% por cada ano de
contribuicao.

Com isto, fica revogada a garantia
de beneficio integral e paritario na
aposentadoria por invalidez, exceto no
caso de quem ja esteja no usufruto de
beneficio com integralidade e paridade.

VEDAGAO DE ACUMULACAQ DE
APOSENTADORIAS E PENSOES
A PEC proibe a acumulacao de
aposentadoria, exceto as previstas em
lei (&reas de educacgao e salde), bem
como da aposentadoria com pensao ou
de pensdes, permitindo a opcao pelo
provento de maior valor.

CONTRIBUIGAQ DE INATIVO
Extingue a isencao em dobro da
contribuicdo do servidor inativo por-
tador de doenca incapacitante sobre a
parcela do provento que excede o limite
de Regime Geral (R$ 5.189).

A legislacao ordinaria podera,
inclusive, aumentar a contribuigcao
previdenciaria, tanto do ativo quanto
do inativo.

FIM DA PARIDADE E INTEGRALIDADE

A proposta prevé o fim da parida-
de e da integralidade para todos os
servidores que nao tenham direito
adquirido, ou seja, que nao tenham
preenchido os requisitos para requerer
aposentadoria na data da promulgacéo
da emenda, inclusive aqueles que in-
gressaram no servico publico antes de
2003, ou que nao tenham sido alcan-
cados pelas novas regras de transicao.

ABONO DE PERMANENCIA

Mantém o abono de permanéncia,
correspondente a contribuicao pre-
videnciaria, exclusivamente para os
servidores que preencheram os requi-
sitos para a aposentadoria voluntaria
e decidiram continuar trabalhando,
podendo permanecer nessa condi¢ao
até a aposentadoria compulséria, aos
75 anos.

A nova reforma, nas bases apre-
sentadas, é absolutamente inaceitavel.
Os segurados, tanto do setor publico
quanto da iniciativa privada, devem
se mobilizar para senao rejeita-la em
sua integralidade, pelo menos reduzir
seus efeitos mais perversos. O desafio
esta posto.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacdo do Diap
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( PEC 287/2016 )

Simular é o melhor caminho para entender
os impactos da reforma da Previdencia

Neuriberg Dias*

reforma da Previdéncia que
Atramita na Camara dos Depu-

tados na forma de Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 287/16
para ser melhor compreendida deve
seguir o caminho da simulacdo dos
seus impactos nas aposentadorias
dos trabalhadores.

Defender a Previdéncia Publica
e reforcar seu carater solidario e
coletivo é muito importante para
a economia e sera essencial nessa
luta mostrar para os trabalhadores
como serao as aposentadorias caso
aprovada a proposta. Todo esse
conhecimento é fundamental para a
mobilizacao e, consequentemente,
a rejeicao ou melhoria da matéria
durante a tramitacdo no Congresso
Nacional.

Para perceber o sentido e male-
ficios dessa reforma nao basta ser
contra. A matéria exige um trabalho
profundo de entendimento da PEC
287 e de seus impactos no curto,
médio e longo prazos para o conjunto
da classe trabalhadora, em particular,
e da sociedade, em geral.

Realizar um Dia Nacional de es-
clarecimentos e de ajuda aos traba-
lhadores para que saibam como ficara
a aposentadoria caso a proposta de
reforma da Previdéncia seja transfor-
mada em Emenda a Constituicao é
um passo decisivo para arregimentar
apoio contrario a matéria e formula-
¢do de alternativas.

Para contribuir nesse debate,
compartilho tépicos da apresentacgao
que o DIAP e sua equipe vem fazendo
sobre 0s principais pontos da propos-
ta, com algumas simulacgoes e alter-

nativas que devem ser apresentadas
durante a tramitacdo da reforma da
Previdéncia.

SIMULAGAO HOMEM

* Homem: 18 anos de idade + 31
anos de contribuicao = atualmente
esse trabalhador possui 49 anos de
idade.

* Requisitos para aposentadoria:

Atual: + 4 anos de contribuicao
para se aposentar; e

PEC: + 16 anos de idade, por
consequéncia, contribuira por 47 anos.

Para perceber o
sentido e maleficios
dessa reforma nao
basta ser contra. A
matéria exige um
trabalho profundo
de entendimento da
PEC 287 e de seus
impactos no curto,
médio e longo prazos
para o conjunto da
classe trabalhadora,
em particular, e da
sociedade, em geral

* Valor do beneficio:

Atual: 80% das maiores contri-
buicoes, fator previdenciario e/ou
aguardar a regra 85/95 (3,5 para
100% da média das contribuicoes); e

PEC: 98% das maiores contri-
buicoes (51% + 1% a cada no de
contribuicao: 47%).

SIMULAGAO MULHER
* Mulher: 18 anos de idade + 23
anos de contribuicao = atualmente
essa trabalhadora possui 41 anos
de idade.

* Requisitos para aposentadoria:

Atual: + 7 anos de contribuicao
para se aposentar, e

PEC: + 21 anos de idade, por
consequéncia, contribuira por 44
anos.

* Valor do beneficio:

Atual: 80% das maiores contri-
buicoes, fator previdenciario e/ou
aguardar a regra 85/95 (2 anos
para 100% da média das contri-
buicoes);

PEC: 95% das maiores contri-
buicbes (51% +1% a cada ano de
contribuicao: 44).

SIMULACAQ NA REGRA DE TRANSICAO

* 50 anos ou + homem e 45 anos
ou + mulher, respectivamente

* Pedagio de 50% (cinquenta
por cento) do tempo que, na data
de promulgacao desta Emenda, falta
para atingir o respectivo tempo de
contribuicao:

* Tempo de contribui¢cao: 30
anos (M) e 35 anos (H);

* Idade: 60 anos (M) e 65 anos
(H); e

* Rural (menos) 5 anos.

ALGUNS EXEMPLOS

Tempo de contribuigdo: 35 anos
(H) 30 anos (M)

Homem: 32 anos de contribuigdo
= 3 anos que falta + 1,5 a mais de
contribuicdo = 4,5 de contribuicdo

Mulher: 25 anos de contribuigao
= 5 anos que falta + 2,5 a mais de
contribuicdo = 7,5 de contribuicéo.

Por idade 65 anos (H) e 60
anos (M) (minimo 15 anos de
contribuicao): 10 anos de contri-
buicao = 5 anos que falta + 2,5
a mais de contribuicao = 7,5 de
contribuicao.

(*) Analista politico e assessor
parlamentar do Diap
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C FUNCIONALISMO )

Prioridade para servidor
¢ regulamentar Convengao 151

Antoénio Augusto de Queiroz*

crise fiscal, a PEC 241/16
A(PEC 55/16, no Senado) e a

decisao do Supremo Tribunal
Federal (STF) sobre o direito de greve
do servidor publico tornam urgente a
regulamentacdo da Convencao 151
da Organizacao Internacional do Tra-
balho (OIT), que trata da negociacao
coletiva no servico publico.

Em periodo de crise fiscal — no
qual ha aumento do conflito distribu-
tivo, ou seja, a disputa pelos recursos
orcamentarios se acirra— quem nao
tiver instrumentos ou meios para
participar dessa contenda, fica cla-
ramente em desvantagem.

A PEC do congelamento do gasto
publico dificulta ainda mais a dis-
puta por recursos, especialmente
para 0s servigos e servidores publi-
cos. E que se o gasto extrapolar a
despesa do ano anterior, corrigida
pelo IPCA, os cortes incidirdao so-
bre os direitos dos servidores, em
primeiro lugar.

A decisao do STF, que determina
o desconto dos dias paralisados, em
caso de greve no servigco publico,
por sua vez, é outro elemento que
dificulta a luta por valorizacao dos
servidores e dos servigos publicos.

A despeito de ter sido aprovada
conclusivamente pelo Congresso
em 30 de margo de 2010, de ter
sido ratificada pelo Decreto presi-
dencial 7.944, de 6 de marco de
2013, e de ter sido feito o registro
da ratificagao na OIT em junho do
mesmo ano, a Convencao 151 da
OIT até hoje nao entrou em vigor
plenamente porque estd pendente
de regulamentacéo.

Nesse cenario, a regulamentacao
da Convencao ganha relevo, porque,
uma vez regulamentada, os agentes
publicos serao obrigados a sentarem-
se a mesa de negociacao, e havendo
recusa em negociar ou o descumpri-
mento do que for pactuado, legitima-
se o exercicio de direito de greve sem
desconto dos dias paralisados.

A PEC do
congelamento do gasto
publico dificulta ainda
mais a disputa por
recursos, especialmente
para os servicos e
servidores publicos.

E que se o gasto
extrapolar a despesa do
ano anterior, corrigida
pelo IPCA, os cortes
incidirao sobre os
direitos dos servidores,
em primeiro lugar

Com o propdsito de regulamenta
-la, existem no Congresso varios pro-
jetos de lei, porém o mais adiantado,
porque ja foi aprovado no Senado e
aguarda deliberacao na Camara, €
o PL 3.831/15, do senador Antbnio
Anastasia (PSDB-MG), atualmente
sob relatoria do deputado Betinho
Gomes (PSDB-CE), na Comissao de
Constituicao e Justica da Camara dos
Deputados.

O projeto, que também é o mais
completo entre muitos, conta com
0 apoio das centrais sindicais e das
entidades sindicais de servidores.
A matéria nao apenas incorpora 0s

principios da Convencao 151 e da
Recomendacao 159, da Organizacao
Internacional do Trabalho no ordena-
mento juridico brasileiro, como tam-
bém disciplina 0 modo de aplicacao
desses principios e enunciados na
negociacao coletiva envolvendo entes
publicos.

O PL 3.831 esta estruturado em
cinco capitulos:

1) Disposicoes gerais, com o0s
principais conceitos;

2) Dos principios, dos objetivos
gerais e dos limites, que detalha
as regras e procedimentos a serem
observados;

3) Da forma, da abrangéncia, do
objeto, dos atores e do instrumento de
formalizacao da negociacgao coletiva,
que trata dos meios e instrumentos
abrangidos ou envolvidos no processo
e negociacgao;

4) Da negociacao coletiva e da
relacdo com o Poder Legislativo, que
dispbe sobre os procedimentos que
exigem lei; e

5) Disposicoes finais e transitorias.

A prioridade dos servidores e suas
entidades, numa situacao de dificul-
dade como esta, nao poderéa ser outra
sendo regulamentar a Convencao
151 da OIT, ja que a mesma nao
sO reconhece, obriga o governante
e legitima a negociagdo coletiva no
servico publico, como possibilita o
pleno reconhecimento do direito de
greve, seja por recusa a negociagao,
seja por descumprimento do que for
negociado.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacgo do Diap
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C TRANSPARENCIA )

Leis de combate a corrupgao
e as 10 medidas do MP

Anténio Augusto de Queiroz*

ntes de o Ministério Publico pro-
Apor suas dez medidas de comba-

te a corrupgao, o Brasil ja tinha
aprovado uma série de leis importantes
sobre o tema, especialmente durante
os governos do PT, sem o concurso das
quais os orgaos de controle, de fisca-
lizacdo e de represséo criminal jamais
teriam tido condicOes de identificar,
denunciar e punir desvios de conduta
que historicamente eram praticados
impunemente.

O debate da matéria, portanto,
nao surgiu agora nem se pode ignorar
0S avangos nesse campo ja adotados
nos Ultimos treze anos, entre os quais
merecem destaque os seguintes:

1) Lei da Transparéncia (Lei Com-
plementar 131/09, conhecida como
Lei Capiberibe);

2) Lei de Captagao de Sufragio,
gue aceita a evidéncia do dolo para
efeito de cassacdo de registro e de
mandato (Lei 12.034/09);

3) Lei da Ficha Limpa (Lei Com-
plementar 135/10);

4) Lei de Acesso a Informacao (Lei
12.527/11);

5) Atualizagdo da Lei de Com-
bate a Lavagem de Dinheiro (Lei
12.683/11);

6) Lei de Conflito de Interesses
(Lei 12.813/13);

7) Lei de Responsabilizacao da
Pessoa Juridica, ou Lei Anticorrupcao
(Lei 12.846/13);

8) Lei da Delacao Premiada, ou lei
que trata de organizacdes criminosas
(Lei 12.850/13);

9) Emenda Constitucional do voto
aberto na cassacao de mandatos e
apreciacao de vetos (EC 76/13).

Além das leis mencionadas, € bom
lembrar que a ex-presidente Dilma
Rousseff apresentou ao Congresso,
em marco de 2015, um pacote de
medidas anticorrupgao, que incluia,
entre outras, as seguintes propostas:
1) tipificagdo do Caixa 2 como crime,
prevendo pena de trés a seis anos;
2) confisco de bens e propriedades
em caso de enriquecimento ilicito; 3)
alienacao antecipada de bens apreen-
didos; 4) ficha limpa para servidores
publicos; e 5) tipificacao como crime
da incompatibilidade de ganho e bens
de servidores publicos.

As 10 propostas do Ministério
Publico de combate a corrupcao e de
transparéncia, que complementam e
aprofundam as medidas nesse campo
apresentadas e/ou implementadas
nas gestdes do Partido dos Traba-
lhadores, envolvem os seguintes
aspectos.

1) prevencao a corrupcao, trans-
paréncia e protecao a fonte de infor-
macao;

2) criminalizacao do enriqueci-
mento ilicito de agentes publicos;

3) aumento das penas e crime
hediondo para a corrupcao de altos
valores;

4) eficiéncia dos recursos no pro-
cesso penal;

5) celeridade nas acoes de impro-
bidade administrativa;

6) reforma no sistema de prescri-
cao penal;

7) ajuste nas nulidades penais;

8) responsabilizagao dos partidos
politicos e criminalizagao do caixa 2;

9) prisao preventiva para assegurar
a devolucao do dinheiro desviado; e

10) recuperacao do lucro derivado
do crime.

As propostas, como enunciados
ou conceitos abertos, contam com
0 apoio unanime na sociedade, no
Parlamento e no governo, e, com 0s
devidos aperfeicoamentos, devem
merecer a aprovacao do Legislativo.

Porém, quando se analisa o seu
detalhamento em textos legais, se
constata alguns exageros e omissoes
que, efetivamente, sem prejuizo da
aprovacao das demais, precisam ser
sanados, e fazer isso é papel do Poder
Legislativo.

Entre os exageros, que precisavam
ser revistos pelo Congresso, podemos
citar a figura do “reportante do bem”,
gue nada mais é do que um delator
pago, e o chamado “teste de integri-
dade”, uma situagao falsa de suborno
para punir o servidor publico, a utili-
zacao de prova ilicita e a negociagao
com réu preso.

No campo das omissoes, a mais
evidente ¢ a completa auséncia de
qualquer regra que controle ou limi-
te eventual abuso de autoridade na
utilizacdo desses instrumentos legais
de combate a corrupcao. Nao se
pode permitir, em nome do combate
a corrupcao, emprego por parte dos
operadores da lei de vazamentos se-
letivos, de chantagem ou intimidacéo,
da oferta de vantagens incompativeis
com a ética e a moral para prejudicar
ou favorecer quem quer que seja.

A Camara dos Deputados, ao ana-
lisar as medidas, e isso faz parte de
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suas atribuicoes, promoveu modifica-
¢oes, tanto no texto original, quanto
no substitutivo do relator, por ocasiao
da votacdo de emendas e destaques
no plenério, que provocaram grande
polémica em razéo de ter excluido
dos textos regras consideradas funda-
mentais pelos membros do Ministério
Publico.

Quanto ao substitutivo do relator,
deputado Onyx Lorenzoni (DEM-RS),
foram mantidas, entre outras, as me-
didas destinadas:

1) a fixacao de prazo para razoa-
vel duracéo do processo em 3 anos
na instancia originaria, e 1 ano na
instancia recursal;

2) ao aumento de penas dos cri-
mes de peculato, insercdo de dados
falsos em sistemas de informacoes,
concussao, excesso de exacao, cor-
rupcao passiva, corrupgao ativa,
corrupgao ativa em transacao comer-
cial internacional e estelionato, que
passam, em geral, de 2 a 12 anos
para de 4 a 12 anos;

3) a garantia, para autoridade poli-
cial, membros do MP e CPIs, de acesso
a dados nao protegidos por sigilo sem
necessidade de autorizaggo judicial;

4) a responsabilizacao dos par-
tidos politicos, na medida de sua
culpabilidade, no ambito administra-
tivo, civil e eleitoral por atos lesivos
a Administragao Publica nacional ou
estrangeira nos termos da Lei Anticor-
rupcao, por Caixa 2 (de origem licita
e ilicita) e por lavagem de dinheiro;

5) a criminalizagdo da venda de
votos, a tipificacao, de modo especi-
fico, do caixa 2, com penade 2 a b
anos e multa; e

6) as alteracoes na Lei de Acao
Popular para ampliar seu escopo,
garantir sua celeridade e prever retri-
buicao financeira a seu autor.

Em relagcdo ao abuso de autoridade,
item incorporado ao projeto mediante
aprovacgao de emenda no plenario da
Camara dos Deputados, embora o foco
fosse a magistratura e o Ministério
Publico, seu escopo é amplo e traz

importantes previsoes que configuram
abuso, como: 1) “atuar com motivacao
politico-partidaria”, 2) “exercer cargo
de direcao ou técnico de sociedade
simples, associacao ou fundagao, de
qualquer natureza ou finalidade, salvo
de associacao de classe, e sem remu-
neragao”, e 3) “expressar, por qualquer
meio de comunicagado, opinido sobre
processo pendente de julgamento, seu
ou de outrem, ou juizo depreciativo
sobre despachos, votos ou sentengas,
de 6rgaos judiciais, ressalvada a critica
nos autos e em obras técnicas ou no
exercicio do magistério”, hipoteses
que caracterizam o desvio de conduta
e abandono da imparcialidade do
magistrado.

O ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF),
Luiz Fux, por decisao
liminar, determinou a
suspensao da tramitacao
do PL 4.850/16 (PLC
80/16, no Senado),

sob o fundamento de
que: 1) projeto de lei de
iniciativa popular nao
pode ser subscrito por
parlamentares, e 2) o
Poder Legislativo nao
pode emendar proposta
de iniciativa popular

Ja no caso do Ministério Publico,
assim como a tipificacdo do crime
de denuncia temeraria de acao civil
publica, é importante para coibir o
abuso de poder nessa seara. Portanto,
sao corretas as previsbes de abuso,
guando o membro do MP: 1) “recu-
sar-se a pratica de ato que lhe incum-
ba”; 2) “promover a instauragao de
procedimento, civil ou administrativo
em desfavor de alguém, sem que exis-
tam indicios minimos de préatica de
algum delito”; 3) “atuar, no exercicio
de sua atribuicdo, com motivagao
politico-partidaria”; e 4) “expressar,
por qualquer meio de comunicacao,
opinido sobre processo pendente de
atuacao do Ministério Publico ou ju-
izo depreciativo sobre manifestacoes

funcionais, em juizo ou fora dele,
ressalvada a critica nos autos e em
obras técnicas ou no exercicio do
magistério”.

O fundamental € que a legislagao
resolva os dois problemas envolvi-
dos: ataque as causas da corrupcao,
fechando os ralos ou brechas que
deram causa a desvio de conduta,
e crie meios e condigOes para punir
os delinquentes, incluindo-se nessa
categoria também aqueles que sabi-
damente abusarem dos poderes que
Ihes foram reservados para combater
a corrupgao.

Contudo, o aperfeicoamento das
instituicbes para combater a cri-
minalidade, a corrupcéao e o crime
organizado nao pode sacrificar os
valores da propria democracia,
como o devido processo legal e a
protecdo dos direitos individuais. O
empoderamento excessivo do Estado
para essas finalidades, como mostra
a histéria, frequentemente leva ao
seu desvirtuamento. A existéncia de
um clamor popular pelo maior rigor
punitivo nao é salvo conduto para
qualquer medida.

Por fim, o ministro do Supremo
Tribunal Federal (STF), Luiz Fux,
por decisao liminar, determinou
a suspensao da tramitagao do PL
4.850/16 (PLC 80/16, no Senado),
sob o fundamento de que: 1) projeto
de lei de iniciativa popular ndo pode
ser subscrito por parlamentares, e 2)
o Poder Legislativo ndo pode emen-
dar proposta de iniciativa popular.
Ora, se prevalecer essa decisao
absurda, o STF terd que também
revogar ou considerar inconstitu-
cional a Lei 8.930/94, conhecida
como Daniella Perez, que trata dos
crimes hediondos; a Lei 9.840/99,
de combate a compra de votos; a Lei
Complementar 135/10, que trata da
ficha limpa, ea Lei 11.124/09, que
cria o fundo de habitacao popular,
todas de iniciativa popular, subs-
critas por parlamentares e modifi-
cadas durante a sua tramitacao no
Congresso. Essa decisao certamente
sera revogada pelo pleno do tribunal.

(*) Jornalista, analista politico e
diretor de Documentacgéo do Diap
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C OrINIAO )

Brasil marcha rapido para a depressao economica

Marcos Verlaine*

om as politicas aprovadas nos

Ultimos meses pelo Congresso ori-

ginarias do programa ‘Uma ponte
para o futuro’, do PMDB, o Pais podera
caminhar para a depressao econémica;
caracterizada por profunda contracao
interna. Estas politicas contracionistas
nao levarao o Brasil a porto seguro.
Entao vejamos.

A Emenda Constitucional (EC) 95,
promulgada no dia 15 de dezembro,
tem o objetivo, segundo o governo, de
equilibrar as contas publicas por meio
de rigido mecanismo de controle de
gastos. Pelo texto, a partir de 2018, os
gastos federais s6 poderdo aumentar
de acordo com a inflagdo acumulada
conforme o Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

A inflacao a ser considerada para o
célculo dos gastos serd a medida nos
Gltimos 12 meses, até junho do ano
anterior. Assim, em 2018, por exemplo,
a inflacdo usada sera a medida entre
julho de 2016 e junho de 2017.

Para 2017, primeiro ano de vigéncia
do novo comando constitucional, o teto
de gastos sera definido com base nas des-
pesas priméarias — folha de pagamento,
beneficios da Previdéncia Social e assis-
tenciais vinculados ao salario minimo
(abono, seguro-desemprego, subsidios,
entre outros) — pagas em 2016 (inclui-
dos os restos a pagar), com a corregao de
7,2%, a inflagao prevista para este ano.

Observe-se que os gastos publicos
a que se refere a EC sao s6 os prima-
rios. Nao toca nos gastos ou despesas
financeiras do governo. Sao os gastos
mais onerosos para o Estado, ou os que
consomem mais em comparagao aos
demais gastos. Servem para o pagamen-
to dos juros da divida externa e interna
do pals (Divida Publica), com os bancos,
empresas e governos de outros paises,
principalmente as grandes poténcias
econdmicas como EUA e Europa.

REFORMA DA PREVIDENCIA

O outro ajuste é o da reforma da
Previdéncia (PEC 287/16) ja admitida
pela Comissao de Constituicao e Justica
da Camara. Trata-se de complemento a
Emenda dos Gastos Publicos (EC 95).
Uma pede a outra. Ou uma sem a outra
nao completa a politica contracionista,

qgue de um lado impGe severos limites
aos gastos com o Estado de bem-estar
social, e de outro, limita, sobremodo, as
despesas com um dos itens da Segurida-
de Social, que é a Previdéncia Publica.

A reforma tal como esta formulada
implode a Seguridade Social, que sus-
tenta um conjunto de acdes e instrumen-
tos por meio do qual se luta, desde antes
da promulgacdo de Carta de 1988,
para reduzir as desigualdades sociais
e promover o bem de todos, conforme
determina o artigo 3° da Constituicao.
Ou seja, a Seguridade Social, em seu
conjunto, visa garantir que o cidadao se
sinta seguro e protegido ao longo de sua
existéncia, provendo-lhe a assisténcia e
recursos necessarios para 0s momentos
de infortlnios. E a seguranga social,
seguranca do individuo como parte
integrante de uma sociedade.

Ao definir idade minima de 65 anos
para — homens e mulheres — acessar o
beneficio da aposentadoria, e no minimo
49 anos de contribuicdo para ter direito
ao teto do Regime Geral, hoje em R$ R$
5.189,82, o governo impoe regras jamais
imaginadas para ter direito a aposentado-
ria. Com regras assim, os especialistas
afirmam que esta proposta pode acabar
com a Previdéncia, ao invés de reforma-la.

A prevalecer as regras consignadas
no texto, as consequéncias poderao ser,
segundo o advogado especialista em
Previdéncia, Matusalém dos Santos:
1) mais desemprego, ja que sem apo-
sentadoria ndo serao abertas vagas no
mercado de trabalho; 2) aumento de
doencas e acidentes, especialmente do
trabalho; 3) empobrecimento das pesso-
as, pela reducéo do valor dos beneficios;
e 4) diminuicao do volume de dinheiro
nas economias locais, pela reducao do
valor e da massa de beneficiarios.

Ao fim e ao cabo, a reforma pro-
posta é perversa, porque prorroga o
tempo para recebimento do beneficio,
que sera bastante inferior e por tempo
infimo. Assim, o governo prevé uma
economia fabulosa em 10 anos. Estima
que deixara de gastar cerca de R$ 740
bilhoes, entre 2018 e 2027, com as
mudancas propostas. Desse valor total,
as mudangas no INSS e nos beneficios
por prestacao continuada (BPC) repre-
sentariam uma economia de R$ 678
bilhdes e, nos regimes préprios, de cerca
de R$ 60 bilhoes.

E para onde vai essa economia
toda? Para fazer superavit primario,
para pagar 0s juros e servicos (rola-
gem) da Divida Publica, cujos benefi-
ciarios sdo os banqueiros, os rentistas,
as multinacionais e os endinheirados
de modo geral daqui e de fora, que ga-
nharao rios de dinheiro como credores
da Divida Publica.

ORGAMENTO 2017 E DIVIDA PUBLICA

Para completar o enredo de redire-
cionamento do papel do Estado — com
o impeachment ndo houve apenas uma
mudancga de governo, mas de modelo
— cujos poderes e recursos que ‘antes
eram majoritariamente destinados para
combater desigualdades, proteger os
mais necessitados e promover progra-
mas de inclusao social, se voltam agora
para garantir o direito de propriedade,
contratos, honrar os compromissos
com os credores e contratar servigos
no setor privado’, assevera Antonio
Queiroz, do Diap.

A teoria, neste caso, comprava a
realidade. No dia 15 de dezembro, o
Congresso aprovou o orcamento para
2017. Eis que a tese se confirma. O
volume orcado é de R$ 3,5 trilhdes no
préximo ano, valor que inclui despesas
com o pagamento dos juros e amorti-
zacoes (rolagem) da Divida Publica no
valor de R$ 1,7 trilho.

Isto €, metade do trilionario or-
¢amento brasileiro de 2017 vai ser
para pagar uma ‘divida’ cujos credores
e, portanto, os beneficidrios sdo os
banqueiros daqui e os de fora. Esta
explicado porque limitar os gastos pu-
blicos e a edicdo de uma reforma da
Previdéncia que retarda o acesso ao
beneficio, diminuiu substantivamente
o valor das aposentadorias e pensoes
para a expressiva maioria e ainda faz
com que esses beneficios sejam pagos
por curtissimo periodo.

O desafio dos que contestam a PEC
287/16 sera explicar isto tudo para
o povo de forma clara, didatica e em
tempo habil. Se o povo entender o con-
telido da proposta, com suas drasticas
e severas restricoes e a quem beneficia,
a reforma podera ser derrotada da ma-
neira como foi enviada ao Legislativo.
Maos a obra!

(*) Jornalista, analista politico e
assessor parlamentar do Diap

12



