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2019: ano de resisténcia as investidas governamentais

esde a redemocratizagdo no
D Brasil, o movimento sindical

nunca tinha se deparado
com conjuntura tao adversa quanto
a enfrentada em 2019, com um
governo neoliberal e de extrema
direita, que elegeu como alvo de
perseguicdo todos aqueles que
defendem o interesse coletivo, em
particular o movimento sindical.
Nem nos governos Collor e Temer,
que foram até mais agressivos que
o governo FHC, se viu tamanha
sanha sobre o papel do Estado e
sobre os direitos dos trabalhadores.

O governo Bolsonaro — contando
com Congresso liberal, de ponto de
vista econémico, e fiscalista, do
ponto de vista de gestao — avancou
de modo impiedoso sobre os direitos,
as politicas publicas sociais e sobre o
papel do Estado, cuja consequéncia
tem sido a reducdo da presenca
dos mais pobres no Orcamento da
Unido, a eliminacdo de direitos e
a diminuigcdo da participagdo do
saldrio na renda nacional.

Entretanto, apesar de suas taticas
de constrangimento e manobras
diversionistas, com ameacas e
intimidagcées aos movimentos sociais,
como a intencdo de inclui-los na
lei de combate ao terrorismo e a
tentativa de asfixiar financeiramente
0 movimento sindical, por intermédio
da MP 873, que proibia o desconto

Reforma Sindical

CCJ aprova PEC 196;
segue para comissao
especial em 2020

em folha das mensalidades sindicais,
0 governo nao saiu completamente
vitorioso em sua investida. Pelo
contréario.

Na Reforma da Previdéncia, o
seu primeiro projeto de desmonte
do Estado, foi derrotado em pontos
centrais, como na tentativa de
substituicao de regime de reparticgo
pelo de capitalizacdo, no aumento
automatico da idade minima,
na desconstitucionalizacdo do
reajuste das aposentadorias e
pensdes, na mudanca de regras
para concessao do Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC), na
reducgéo do valor do Abono Salarial,
na eliminagcdo do pagamento do
FGTS na dispensa do empregado em
gozo de beneficio previdenciario,
entre outros pontos.

Na prépria MP 873, baixada
para impedir que os sindicatos
tivessem recursos para se contrapor
as reformas em bases neoliberais,
também foi derrotado, na medida
em que o movimento foi capaz de
convencer 0s parlamentares a nao
deliberarem sobre a matéria, que
caducou apds 120 dias de vigéncia.
Teve suas expectativas frustradas
na MP da Liberdade Econémica, por
meio da qual pretendia ampliar a
Reforma Trabalhista, precarizando
ainda mais os direitos dos
trabalhadores, tentativa renovada

Artigo

Primeiros efeitos da
Reforma da Previdéncia
para o servidor publico

por intermédio da MP 905, sob
exame do Congresso.

Mas o governo, mesmo tendo
sido derrotado em pontos centrais
de suas propostas, nao se deu por
vencido. Ja enviou para o Congresso
pacote com 3 PEC (propostas de
emendas a Constituicdo); a 186,
conhecida como PEC Emergencial;
a 187, conhecida como PEC dos
Fundos Infraconstitucionais; a 188,
conhecida como Pacto Federativo);
e a MP 905, da Carteira Verde e
Amarela que, em nome da criacdo
do 1° emprego, precariza ainda mais
as relagées de trabalho no Brasil.
Esses, entre outros, serao os desafios
do movimento sindical para 2020.

O movimento sindical vai precisa
redobrar seus esforcos para impedir
0 desmonte dos direitos trabalhistas
(dos trabalhadores do setor privado
e servidores publicos) e do Estado
de Bem-Estar Social, evitar a venda
do patriménio publico e ndo deixar
que ocorra a desnacionalizacédo do
setor produtivo do Pais. O desafio é
enorme, requer formacdo politica e
unidade de acéo, além de politica de
aliancas com outras forcas politicas.
Nessa nova empreitada, o movimento
contara sempre com o empenho e
dedicacdo da equipe e da direcao
do DIAP. Maos a obra.

A Diretoria

“Carteira Verde e Amarela”

O relator é o deputado
Chistino Aureo. Debates
comecam em fevereiro
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Fim po 13° -

Deputado Lucas Gonzalez
quer acabar com 13° salario

Projeto Lei (PL) 5.337/19

permite que o empregador,

mediante acordo formal com
o empregado, parcele o 13° salario
em até 12 prestacoes. Para o autor
do projeto, deputado Lucas Gonzalez
(Novo-MG), o pagamento do 13°
em 2 prestacdes, como previsto na
legislacao atual, “onera em demasia
0 empregador”.

A proposta altera a lei que
instituiu a gratificacdo de Natal para
os trabalhadores. Pelo texto, nos
casos que o empregado nao houver
completado 1 ano de trabalho, o
13° podera ser devido pelo nimero
proporcional de meses trabalhados.
Os descontos previdenciarios e
de imposto de renda deverao
ser recolhidos mensalmente,
quando o trabalhador optar pelo
adiantamento.

Na pratica, se o projeto for
aprovado e transformado em lei,

vai acabar com o 13° salério, pois
diluido em até 12 parcelas perde o
objeto para o qual foi instituido ha
57 anos, que € aquecer a economia
em 2 periodos especificos do ano.
No meio do ano, em junho, periodo
de férias escolares, e em dezembro,
também periodo de férias escolares
e més de festas de final de ano.

Obviamente, esse projeto néao
prejudicara apenas os trabalhadores,
mas, sobretudo o comércio, que é
bastante beneficiado por essa renda
extra que aquece esse relevante setor
da economia. Nao ha nenhum mérito
nessa proposicao.

HISTORIA

O 13° salario, gratificagao ou
subsidio de Natal é gratificacao
instituida em alguns paises a ser paga
ao empregado ou funcionério. O seu
valor, embora variavel, é geralmente
aproximado ao de 1 salario mensal,
podendo ser paga em 1 ou mais

prestacoes, de acordo com a legislagao
laboral de cada pais.

No caso do Brasil, 0 13° é pago em
2 parcelas; uma em junho, e a outra
em dezembro, até o dia 15.

O 13° foi instituido no governo
de Joao Goulart por meio da Lei
4.090, de 13 de julho de 1962,
regulamentada pelo Decreto 57.155,
de 3 de novembro de 1965 e alteracoes
posteriores.

TRAMITAGAO
O projeto foi distribuido as comissoes
de Trabalho; e de Constituigcao e
Justica. Aguarda designacao de relator
na 12 comissao.

PERFIL
O deputado Lucas Gonzalez esta
no exercicio do 1° mandato, para o
qual foi eleito com 64.022 votos.
E empresario e bacharel em direito.
Compode a bancada evangélica.
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REFORMA SINDICAL -

CCJ admite PEC 196/19; vai a comissao especial

m votacao simbolica, isto ¢,
Esem registro no painel, a CCJ

(Comissao de Constituicao e
Justica) aprovou (admitiu), na ma-
nha desta terca-feira (17), a PEC
(Proposta de Emenda a Constituicao)
196/19, do deputado Marcelo Ra-
mos (PL-AM), que trata da Reforma
Sindical. O colegiado chancelou o
parecer do relator, deputado Fébio
Trad (PSD-MS), pela admissibilidade
da proposta, com complementacao de
voto. O texto poderad ser apreciado,
a partir de fevereiro, em comissao
especial (mérito).

Em votacao simbdlica, isto é, sem
registro no painel, a CCJ (Comissao
de Constituicao e Justica) aprovou
(admitiu), na manha desta terca-feira
(17), a PEC (Proposta de Emenda a
Constituicdo) 196/19, do deputado
Marcelo Ramos (PL-AM), que trata da
Reforma Sindical. O colegiado chance-
lou o parecer do relator, deputado Fabio
Trad (PSD-MS), pela admissibilidade
da proposta, com complementagéo de
voto. O texto podera ser apreciado, a
partir de fevereiro, em comissao espe-
cial (mérito).

Em sintese, a proposta da nova
redacao ao artigo 8° da Constituicéo e
estabelece que “é assegurada a liberda-
de sindical”, de modo que o Estado nao
podera exigir autorizacao para fundacao
de entidade sindical, mas mantera a
prerrogativa de efetuar o registro dos
atos constitutivos no Registro Civil de
Pessoas Juridicas.

SETOR OU RAMO DE ATIVIDADE

A proposta estabelece que a organi-
zacao de trabalhadores e empregadores
sera definida por setor econdmico ou
ramo de atividade, sendo que a base
territorial do sindicato serd definida
pelos trabalhadores ou empregadores
interessados, nao podendo ser inferior
a area de 1 municipio.

Relevante destacar que, ao impedir
gue a base territorial nao possa ser infe-
rior a area de 1 municipio, o texto veda
a possibilidade de criagédo de sindicato
por empresa.

Trata-se, pois, de proposta de li-
berdade sindical mitigada, visto que
impede a criagao de sindicatos por
empresa e permite que, por um deter-
minado espaco de tempo, a entidade
sindical possa ter a exclusividade de
representacao.

REGRAS DE TRANSICGAO
Entre as regras transitérias estao, a
partir da promulgacéo da emenda cons-
titucional, com definicao dos prazos e
condicOes para continuidade das atuais
entidades sindicais:

1) no periodo de 1 ano, desde
a promulgacdo da emenda, ficardo
preservadas a exclusividade e as
prerrogativas das entidades sindicais
pré-constituidas, no seu ambito de re-
presentacao, desde que comprovada
a sindicalizagao minima de 10% dos
trabalhadores em atividade; e

2) no periodo de 10 anos, desde
a promulgacao da emenda, ficardo
preservadas as prerrogativas das en-
tidades sindicais pré-constituidas, no
seu ambito de representacao, desde
que comprovada a sindicalizacdo mi-
nima de 50% dos trabalhadores em
atividade.

NEGUCIL\?L\O COLETIVA
NO SERVIGO PUBLICO

No que diz respeito aos servidores
plblicos civis, a proposta também
acrescenta, no artigo 8° da Constitui-
cao, direito a livre associacao sindical
e a negociacao coletiva.

E confere ainda prazo de 180 dias
para que o Congresso Nacional regu-
lamente a Convengédo 151,da OlIT, ea
Recomendagao 159, da OIT, que visa
garantir e defender os interesses dos
funciondrios publicos, nas 3 esferas
de governo, tratando da liberdade
sindical e do processo de negociagao
coletiva dos servidores publicos.

COMPLEMENTAGAO DE VOTO
A partir de acordo, o relator retirou
do texto, 2 relevantes aspectos consti-
tutivos da matéria:

1) o artigo que trata da contribuicao
para negociacao coletiva (Art. 8°, inc.
Vi); e

2) o da composicao e atribuicoes
do Conselho Nacional de Organizacao
Sindical (CNOS) (§ 1°).

Embora tenha retirado estas 2 partes
do texto da PEC para permitir a votacao
da proposta no colegiado técnico, o rela-
tor afirma, em seu voto complementar,
que as “formas de financiamento e re-
gulamentacao serao objeto de discussao
na comissao especial.”

GAET
Criado em setembro, pela Portaria
1.001, o Gaet (Grupo de Altos Estudos
Trabalhistas) teve o prazo para apresen-
tacao das propostas prorrogado para até
o dia 10 de fevereiro de 2020 — Portaria
1.344/19, do Ministério da Economia.

Anteriormente, as propostas do
Gaet deveriam ser apresentadas ao
secretario especial de Previdéncia e
Trabalho, Rogério Marinho, até o dia
3 de dezembro, prazo de até 90 dias
apds a publicacao da Portaria 1.001.

Até o momento, nao foram divulga-
das informacoes sobre os documentos
— relatérios e propostas — que estdo
sendo preparados pelos subgrupos do
Gaet.

TRAMITAGAO
A proposta vai ser examinada, a par-
tir de fevereiro de 2020, em comissao
especial, que vai se debrucar sobre o
mérito da PEC.

Na comissao especial (22 fase), a
PEC 196 tera até 40 sessobes, ou 60
dias, para ser aprovada ou nao. Sendo
que nas primeiras 10 sessoes poderao
ser apresentadas emendas ao texto.

Superada a 22 fase da proposta,
o texto vai a votos em 2 turnos no
plenario da Camara (32 e 42 fases)
de discussoes e votacOes da matéria.
Findas quais, se aprovada, em ambos
0s turnos, por no minimo 308 votos, 0
texto vai ao exame do Senado Federal.
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C REFORMA DA PREVIDI::N-

Avancos e retrocessos na Emenda
a Constituicao (EC) 103/19

o0 longo da tramitacéo da propos-
Ata no Congresso Nacional, a PEC
6/19 teve avancos e retrocessos
até sua aprovagéo final, no dia 22 de
outubro, no Senado Federal. O texto foi

encaminhado ao exame do Legislativo
no dia 20 de fevereiro.

Topicamente, apontamos quais
foram esses avancos e retrocessos
contidos na Emenda a Constituicao
(EC) 103/19, promulgada no dia 12
de novembro de 2019.

SINTESE TOPICA DE AVANGOS E
RETROCESSOS AO LONGO DA TRAMITAGAQ
NO CONGRESSO NACIONAL

RETROCESSOS MANTIDOS PELO
CONGRESSO NACIONAL

1) Continuidade da desconstitu-
cionalizacdo, com excecao da idade
minima, permitindo que o calculo do
beneficio possa ser realizado por lei
ordinéria e o tempo de contribuicao por
meio de lei complementar;

2) Retirada da possibilidade de aba-
ter 1 ano na idade minima para cada
ano excedente de contribuicao;

3) Exclusao dos estados e munici-
pios da reforma, exceto em relacéo a
contribuicao progressiva, acumulacao
de pensdes e adogao de previdéncia
complementar em 2 anos;

4) Instituicao de contribuicéo
previdenciaria com aliquota progres-
siva e possibilidade de criacéo de
contribuicao extraordinaria. Todavia,
em relagao a contribuicao extraor-
dinéria houve avango ao se excluir
a possibilidade do estabelecimento
de aliquota distinta entre servidores,
realizando a segregacao de massas e
considerando o valor do beneficio e
o histérico contributivo do servidor.
Portanto, a redacao anterior tinha o

objetivo de aplicar aliquotas maiores
para os maiores salarios/beneficios e
para os servidores com menor periodo
contributivo;

5) Extingao do contrato de tra-
balho do empregado publico que se
aposentar a partir da entrada em vigor
da Emenda (quem ja tiver aposen-
tado, pode continuar com o vinculo
empregaticio);

6) Reducao do valor da penséo por
morte (regra de cotas);

7) Mudanca na base e férmula de
calculo dos beneficios (100% das con-
tribuicoes; e 60% + 2% ap6s 20 anos)
e do tempo de contribuicao;

8) Possibilidade de extingao dos
regimes proprios por lei complementar;

9) Possibilidade de bancos e segu-
radoras gerirem os fundos de pensao
fechados; e

10) Na Cémara dos Deputados,
foi acrescentado § 3° ao artigo 25,
para considerar nula a aposentadoria
qgue tenha sido concedida ou venha
a ser concedida por regime proprio
com contagem reciproca do RGPS.
Segundo a justificagao emitida pelo
TCU e pelos consultores que elabora-
ram o texto, apenas as aposentadorias
concedidas por meio de fraude esta-
riam sujeitas a anulagao, visto que o
caput do referido artigo assegura a
contagem de tempo de contribuicao
ficticio decorrente de hipéteses des-
critas na legislagao vigente. Todavia,
como o texto permite interpretacao
em sentido diverso, é possivel que
a Administragao Publica, com base
nesse dispositivo, firme entendimento
no sentido de invalidar tempo de con-
tribuicao ficto que nao tenha exigido
o recolhimento correspondente de
contribuicdo previdenciaria.

AVAN%IOS REALIZADOS
PELO CONGRESSO NACIONAL

1) Supressao do regime de ca-
pitalizacao alternativo ao regime de
reparticao. Para os servidores publicos
€ mantido sistema hibrido, sendo asse-
gurado o regime de reparticao até o teto
do INSS e o de capitalizacao por meio
do regime de previdéncia complementar;

2) Retirada do BPC da PEC 6/19
e das mudancas nas regras do Abono
Salarial;

3) Retirada dos trabalhadores rurais
da PEC 6/19, mantendo as regras an-
teriores a reforma, mas permite que a
lei possa alterar a forma de célculo da
aposentadoria rural;

4) Supressao do gatilho automatico
para elevacao da idade minima sempre
que houvesse aumento da expectativa
de sobre vida apos 0s 65 anos;

5) Reajuste dos beneficios na mes-
ma data e indice do INSS;

6) Nova regra de transicao para ser-
vidor e segurado do INSS, que garante
paridade ou 100% da média, desde
que cumprido pedéagio de 100% sobre
o tempo de contribuicdo sobre o que
faltaria na entrada em vigor da emenda
constitucional;

7) Restabelecimento da caréncia
de 15 anos para a mulher no INSS (e
calculo dos beneficios);

8) Melhoria nas regras de transi¢ao
para policiais da Unido, DF, agentes pe-
nitenciarios e socioeducativos federais;

9) Melhoria na regra de acumu-
lacao, por meio da permissao para
acumulacao de 10% da parcela de
aposentadoria/pensao que exceder a
4 salarios. Além disso, a nova redacao
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assegura que o beneficio minimo acu-
mulavel é de 1 salario minimo;

10) Melhoria nas regras de transi-
cao dos professores (RPPS e INSS);

11) Elevacao da aliquota da Con-
tribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) paga pelos bancos de 15% para
20% para financiamento da Seguridade
Social;

12) Supressao da elevagao da soma
de idade e de tempo de contribuicao
para aposentadoria especial cujas
atividades sao exercidas com efetiva
exposicao a agentes nocivos;

13) Manutencgéo do foro do Distrito
Federal para a propositura de acoes
previdenciarias contra a Uniao;

14) Manutencdo do direito ao pa-
gamento da indenizacao compensatodria
sobre o FGTS (multa de 40%) no mo-
mento da aposentadoria;

15) Supressao da exclusividade do
Poder Executivo de propor mudancas
na aposentadoria dos servidores pu-
blicos;

16) Supressao da desconstitucio-
nalizacao da idade de aposentadoria
compulséria, que passaria a ser de-
finida por lei complementar. O texto
constitucional vigente estabelece a
idade minima de 70 anos ou 75 anos,
na forma de lei complementar; e

17) Preservacdo da remuneracao do
cargo de origem em caso de servidor
readaptado.

SINTESE DOS PONTOS CONTIDOS NA
CHAMADA PEC PARALELA | PEC 133/19

A proposta foi aprovada em 2 turnos
no Senado, em 12 de novembro de
2019. No 1°turno, o texto foi chance-
lado por 56 a 11. No 22, a matéria foi
aprovada por 53 a 7. O texto ja esta sob
o exame da Camara dos Deputados.

1) Possibilidade de “adesao” inte-
gral dos entes subnacionais as regras
previdenciarias aplicaveis aos servido-
res da Unido por meio de lei ordinaria;

2) Reabre o prazo pelo periodo de
6 meses para os servidores publicos
federais optarem pelo regime de previ-
déncia complementar;

3) Assegura pensao por morte nao
inferior a 1 salario minimo para servi-
dores publicos;

4) Reducao da caréncia do RGPS
para homens (de 20 para 15 anos);

5) Até que lei discipline o célculo da
pensao por morte, a cota por dependen-
te sera de 20% (ao invés de 10%) no
caso do dependente menor de 18 anos;

6) Possibilidade de acimulo de pen-
soes quando existir dependente com
deficiéncia intelectual, mental ou grave;

7) Para os calculos do provento
integral do servidor publico, sera con-
siderado a média do valor do subsidio
juntamente com as vantagens pecu-
niarias e dos adicionais de carater
individual dos Gltimos 10 anos;

8) “Acrescenta 10%"” na base de
calculo da aposentadoria por incapaci-
dade permanente causada por acidente
| passaria a ser de 70% + 2% por ano
de contribuigcao que exceda a 20 anos;

9) Mantém isencao de contribuicoes
previdenciarias de entidades filantrépi-
cas, mas determina que o Tesouro faca
o ressarcimento ao RGPS, na forma da
lei complementar;

10) Estabelece contribuicao previ-
denciaria do agronegdécio exportador;

11) Criagéo do incidente de preven-
¢ao de litigiosidade;

12) No regime do Simples Nacional
estabelece contribuicao para incentivar
prevencao de acidentes de trabalho e
protecdo do trabalhador contra exposi-
cao a agentes nocivos a salde;

13) Célculo do beneficio da aposenta-
doria por incapacidade permanente. No
caso de aposentadoria por incapacidade
que gere deficiéncia ou no caso de apo-
sentadoria por incapacidade decorrente
de doenga neurodegenerativa o beneficio
previdenciario sera a média das 100%

maiores contribuicoes (sem a incidéncia
da regra de 60% + 2% por ano de contri-
buicdo que exceda 20 anos). No caso de
aposentadoria por incapacidade perma-
nente quando nao decorrer de acidente
de trabalho, de doenga profissional, de
doenca do trabalho e de doenga neurode-
generativa, sera acrescido 10% na regra
de célculo dos beneficios, passando a ser
70% + 2% por ano de contribuicao que
exceda 20 anos; e

14) Cria transicao de 5 anos para
introdugcao da nova base de calculo
dos beneficios previdenciarios — seriam
consideradas as 80% maiores contri-
buicoes até 31 de dezembro de 2021;
90% das maiores de 2022 até 31 de
dezembro de 2024; e 100% dos sala-
rios de contribuicao, a partir de 2025.

VOTACAO DOS DESTAQUES AO TEXTO

Ao longo do processo de votacéo da
PEC, apenas o destaque apresentado
pela Rede foi aprovado. O destaque,
aprovado por 54 a 0, resgatou a Emenda
49, do senador Flavio Arns (Rede-PR),
com ajuste redacional, com objetivo de
alterar o artigo 26 da EC 103 (Nova
Previdéncia), de modo a estabelecer
transicdo de 5 anos para a entrada
em vigor da nova base de calculo dos
beneficios previdenciarios dos servido-
res publicos e segurados do RGPS. O
texto aprovado estabelece que a base
de célculo dos beneficios se dara sobre
a media das 80% maiores contribuicoes
até 2021, passando para 90% em 2022
e para 100% a partir de 2025.

Veja o resultado dos demais desta-
ques apreciados na votagao em 1°turno:

® Destaque do PT, que tinha por
objetivo assegurar o beneficio de 100%
da média das contribuigdes para todos
0s segurados aposentados por inca-
pacidade permanente. Rejeitado por
41 a 29.

® Destaque do Pros, que tinha por
objetivo revogar as alineas “a”, “b” e
“c" dos artigos 19e21,daEC 103/19,
para tratar da idade minima para fins
de aposentadoria especial decorrente
do exercicio de atividade com efetiva
exposicao a agentes nocivos a salde.
Rejeitado por 48 a 18.
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( ARTIGO

Primeiros efeitos da Reforma
da Previdencia para o servidor

Séo 3 situacdes. Na 19, ha a reducdo do valor das pensodes, a partir da promulgacao da EC.
Na 22, ha a vedacao de acumulo integral de aposentadorias, de pensées ou de aposentadoria
e pensao concedidas a partir da data da publicacdo da EC 103. Na 39, ha o aumento da
contribuicao do servidor destinada ao financiamento dos regimes proprios de Previdéncia que,
de acordo a EC, tera aliquota progressiva.

Anténio Augusto de Queiroz*

Reforma da Previdéncia, ins-
Atitul'da pela Emenda Constitu-
cional (EC) 103/19, impacta
a remuneracao dos servidores ativos
e 0s proventos dos aposentados e

pensionistas em 3 situacgoes. Imedia-
tamente, em 2 casos:

1) no valor das pensoes; e

2) na acumulacao de aposen-
tadorias e pensodes, concedidas a
partir 13 de novembro de 2019,
data da publicacao da EC. E, apds
4 meses da vigéncia da EC ou a
partir de marco de 2020, no caso
das contribuicdes previdenciarias
para o Regime Proprio.

Na primeira situacao, ha a redu-
¢ao do valor das pensdes concedidas
a partir da data da publicacao da
EC 103 — em 13 de novembro de
2019 — que antes eram integrais
até o teto do INSS — R$ 5.839,45
— acrescidas de 70% da parcela
excedente, e passam a ser pagas em
2 cotas — que serao calculadas com
base na aposentadoria, no caso de
morte de aposentado, ou com base
na aposentadoria a que teria direito,
no caso de morte de servidor ativo —
sendo uma cota familiar de 50% e até
5 cotas de 10% para os dependentes.

Como o cbnjuge ou companheiro/a
também é dependente, a cota familiar

serd de 60%, restando mais até 4
cotas de 10%, a serem destinadas a
eventuais dependentes menores ou
invalidos. A cota dos menores deixara
de existir e nao ira para a cota familiar
na medida em que aqueles perderem
essa condicao, exceto no caso de
invalido, que mantém o beneficio até
seu falecimento.

Na segunda situacao, ha a
vedacao de acumulo integral de
aposentadorias, de pensdes ou de
aposentadoria e pensao concedidas
a partir da data da publicacéo da
EC 103 — em 13 de novembro de
2019 — ainda que de regimes dife-
rentes. No ambito do mesmo regime
(RPPS) s¢ é admitida a acumulagao
de aposentadorias de professores
e profissionais de salide, ou cargo
técnico com outro de professor. A
acumulacédo de aposentadoria com
pensao é permitida, mas é limitada

em seu valor. O aposentado/pensio-
nista podera optar pelo beneficio
mais vantajoso e podera receber
parte do outro, que sera calculado
cumulativamente por faixas de sala-
rio, conforme tabela a abaixo.

Isto significa que a acumulagao,
qgue antes era integral até o teto do
INSS para os segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS),
agora sera, no melhor cenario, de R$
2.380,33. No caso de servidor publico
da Uniao, a parcela acumulavel sera
de, no maximo, R$ 4.153,97. Antes,
a pensao concedida a partir de 2004
podia atingir até R$ 29.256, j& que
calculada até o teto do servigo publico
federal, atualmente de R$ 39.293.

Isso porque, com a nova regra
de calculo da pensao, o conjuge s6
fara jus a 60% do valor do provento,
que, calculado sobre o teto de remu-

Formula de calculo da parcela acumulavel da pensao

Faixa em # de SM Variacao do valor (R$) Em % A::,s:l?ngggl?;&)
Até 1 SM 998 100 998
Dela?2SM 998,01 a 1.996 60 598,79
De 2 a 3 SM 1.996,01 a 2.994 40 399,20
De 3 a 4 SM 2.994,01 a 3.992 20 199,60
Acima de 4 SM 3.992,01 a 5.839,45 10 184,74
Valor maximo RGPS 5.839,46 2.380,33

Valor méaximo da 23.575,80
pensao no (= a 60% do teto do STF) 4.153,97
RPPS
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neracao (R$ 39.293), resulta em
no maximo de R$ 23.575. Mas, em
caso de acumulagao, so6 sera possivel
receber 10% da parcela acima de 4
salarios minimos, ou seja, R$ 1.958,
que, somado ao valor aplicado sobre
as demais faixas, resulta no valor
maximo de R$ 4.153,97.

Na terceira situacao, ha o au-
mento da contribuicdo do servidor
destinada ao financiamento dos re-
gimes proprios de Previdéncia que,
de acordo a EC 103/19, tera aliquo-
ta progressiva. Além disso, mas a
depender ainda de nova lei, podera
ser ampliada a base de calculo
para os aposentados e pensionis-
tas, que deixaria de incidir apenas
na parcela do provento superior ao
teto do INSS, atualmente de R$
5.839,45, podendo passar a incidir,
em caso de déficit atuarial, a partir
da parcela do provento que supere
1 salario minimo, que atualmente
corresponde a R$ 998.

Se houver esse déficit atuarial e
for ampliada a base de calculo dos
aposentados e pensionistas, e essa me-
dida for insuficiente para a eliminacao
desse déficit, podera ser cobrada con-
tribuicao extraordinaria dos servidores
ativos, aposentados e pensionistas, por
prazo determinado.

A mudanca nas aliquotas, que
passarao a ser cobradas de modo
progressivo, ja entra em vigor em
marco de 2020 — apenas 4 me-
ses apds a publicagao da EC 103,
ocorrida em 13 de novembro de
2019 — para a Uniao e, a partir da
data da entrada em vigor da lei que
as instituir, para estados, Distrito
Federal e municipios.

Em todo caso, independentemente
de lei do ente, a aliquota de contri-
buicao previdenciaria dos servidores
estaduais e municipais passara a
ser de, ao menos, 14% a partir de
marco de 2020. Isto significa que
todo servidor ativo, aposentado ou
pensionista com remuneracao ou
provento superior ao teto do INSS

Aliquotas de contribuicdao por faixa salarial

Faixa salarial (RS)

Aliquota efetiva
(sobre todo o salario) ( %)

Até 1 SM 7,5
998,01 a 2 mil 7,5a8,25
2.000,01 a 3 mil 8,25a9,5
3.000,01 a 5.839,45 9,5a11,68

5.839,46 a 10 mil

11,68 2 12,86

10.000,01 a 20 mil

12,86 a 14,68

20.000,01 a 39 mil

14,68 2 16,82

Acima de 39 mil

16,82

— R$ 5.839,45 — tera aumentada
sua contribuicao e, portanto, havera
reducao no valor liquido que recebe
a titulo de remuneracao ou provento.

As novas aliquotas efetivas serao
as da tabela acima, de acordo com
a faixa de renda, do servidor, do apo-
sentado ou do pensionista:

A contribuigao extraordinaria, que
sera cobrada quando houver défi-
cit atuarial no regime proprio, tera
percentual definido em lei e podera
ter duragcao maxima de 20 anos.
Destinada a equacionar déficit, a con-
tribuicao extraordinaria sera cobrada
de servidores ativos, aposentados e
pensionistas, nos mesmos moldes
das contribuicdes extraordinarias de
fundos de pensao deficitarios que
adotam a modalidade de beneficio
definido em seus planos de previdén-
cia complementar, como a Petros, a
Postalis, a Funcef, entre outros.

Os aposentados e pensionistas,
também em nome do equacionamen-
to do déficit, poderao ser penalizados
com a incidéncia das contribuicoes
progressivas e extraordinarias a par-
tir de 1 salario minimo (R$ 998) e
nao mais acima do teto do INSS (R$
5.839,45), com dupla redugao em
seus vencimentos. E para a cobranca
de contribuicao a partir de 1 salario
minimo, diferentemente da contribui-
cao extraordinaria, nao existe prazo
determinado na EC 103, podendo

perdurar enquanto existir déficit no
regime proprio.

Além dessas perdas, aqueles
que passaram a adquirir direito a
se aposentar a partir de 13 de no-
vembro de 2019 ja estao sujeitos
a novas regras, com a elevacao da
idade minima, ou reducao do valor
do beneficio, ou ambos.

A idade minima efetiva passa a
ser, como regra geral, de b6 anos
para a mulher e 61 anos para o
homem, com elevacao ja em 1° de
janeiro de 2020 para 57 e 62 anos,
ressalvado o caso do magistério,
aposentadorias especiais, pessoas
com deficiéncia e policiais.

Estes, portanto, sao os primeiros
reflexos da Reforma da Previdéncia
sobre os servidores. As futuras per-
das, especialmente para os servidores
ativos, decorrerao, de um lado, da
ampliacao da idade e do tempo de
contribuicao, e, de outro, da reducao
do beneficio e da possivel eliminagao
ou diminuicao do valor do abono de
permaneéncia.

(*) Jornalista, analista e consultor
politico, diretor de Documentacéo
licenciado do Diap, e sécio-diretor
das empresas “Queiroz Assessoria
em Relagées Institucionais e
Governamentais” e “Dialogo
Institucional Assessoria e Analise de
Politicas Publicas”.
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( MENOS DIREITOS .

Governo envia ao Congresso projeto que ataca
politica de cotas para pessoas com deficiencia

hegou ao Congresso Nacional, no
‘ dia 26 de novembro, projeto de

lei do governo — PL 6.159/19
— cujo objetivo é modificar a atual
politica de cotas para pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas. De acordo
com o PL 6.159, as empresas vao
poder substituir a contratacao pelo
pagamento de valor equivalente a 2
salarios minimos mensais (R$ 1.996,
em valores atuais).

Isto &, na prética, as empresas se-
rao desobrigadas de empregar pessoas
com deficiéncia. Para as empresas que
nao cumprirem a cota, sera feito reco-
Ilhimento mensal por parte da Uniao
que sera direcionado a programa de
reabilitacéo fisica e profissional.

O Ministério Publico do Trabalho
(MPT) pediu, no dia 3 de dezembro,
parecer pela rejeicao do projeto de
lei, que restringe acesso de pessoas
com deficiéncia ao mercado de tra-

balho por desobrigar as empresas de
cumprirem cota para esta parcela da
populagao.

No parecer do MPT, a instituicao vé
0 projeto como “ameaca de retrocesso
de direitos dessa populacao no Brasil”,
além de defender que a proposta “nao
tem o escopo de contribuir para a in-
clusao da pessoa com deficiéncia, mas,
sim, de desonerar o empregador e atri-
buir ao trabalhador com deficiéncia a
responsabilidade por sua ‘reabilitacdo
e habilitagao’ para o trabalho”.

No Legislativo, o projeto de lei tam-
bém nao repercutiu bem. A senadora
Mara Gabrilli (PSDB-SP) criticou em
sessao do Congresso, no dia 3 de de-
zembro, a matéria enviada pelo Poder
Executivo a Camara, que flexibiliza a
Lei de Cotas (Lei 8.213/91). A sena-
dora destacou que, justo na Semana
Nacional da Pessoa com Deficiéncia, o
governo Bolsonaro tenha proposto me-

didas que classificou como retrocesso
no processo de inclusao das pessoas
com deficiéncia.

TRAMITACAO

O governo encaminhou o projeto
de lei em regime de urgéncia consti-
tucional. Isto é, a Camara dos Depu-
tados terad prazo de apenas 5 sessoes
ordinérias para analisar a matéria, que
tramita simultaneamente nas comis-
sOes para as quais a proposicao foi
distribuida — Desenvolvimento Econo-
mico, Industria, Comércio e Servicos;
Trabalho, de Administragdo e Servico
Publico; Defesa dos Direitos das Pesso-
as com Deficiéncia; Seguridade Social
e Familia; Financas e Tributacao; e
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Assim, em razao da distribuicao
da proposicao a mais de 3 comissoes
de mérito, fica determinado a criacao
de comissao especial para analisar a
matéria, que recebeu 26 emendas.

PEC 438/18: salario de servidor podera ser reduzido

A Comissao de Constituicao e Jus-
tica (CCJ) da Camara dos Deputados
aprovou, no dia 4 de dezembro, por
39 votos a 14, a admissibilidade da
Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) 438/18, que cria gatilhos para
conter as despesas publicas e pre-
servar a “regra de ouro”. De acordo
com esse dispositivo constitucional,
0 governo nao pode se endividar para
pagar despesas como folha salarial,
manutencao de 6rgdos e programas
sociais.

A proposta admitida na CCJ tem por
objetivo conter a expansao do gasto pu-
blico, em especial, com direitos sociais
e com os servidores publicos.

A proposta foi aprovada com al-
teracao feita pelo relator, deputado
Jodo Roma (Republicanos-BA), que
retirou do texto “gatilho” que reduzia
contribuicao ao “Sistema S”. A retirada
havia sido criticada pelo deputado Kim
Kataguiri (DEM-SP), que havia apre-

sentado voto em separado mantendo
a proposta original.

O autor da PEC, deputado Pedro
Paulo (DEM-RJ), lembrou que neste
ano o governo teve de abrir crédito
extraordinario de R$ 248 bilhoes para
equilibrar as contas. Isso causou im-
pacto de 4% da divida publica, que ja
chega a 80% do PIB. “Nao ha politica
possivel com as contas desequilibra-
das, seja de esquerda seja de direita.
O Estado tem um limite da escassez.”

SERVIDORES
A proposta inclui 20 medidas para
conter despesas e 11 para gerar receitas,
gue devem ser acionadas quando houver
nivel critico de desequilibrio entre gastos
publicos e arrecadacao tributaria.

Entre as medidas previstas na hora
de apertar o cinto, o Executivo vai ter
de reduzir incentivos fiscais, suspender
repasses ao Banco de Desenvolvimento
Economico e Social (BNDES), cortar

gastos com publicidade oficial e até
mesmo vender ativos e bens publicos.

No entanto, um dos pontos mais
polémicos foi a reducao da jornada
de trabalho e do salério de servidores
publicos. A PEC também permite a de-
missao de concursados que ainda nao
tém estabilidade e de funcionarios que
ocupam cargos em comissao.

TRAMITACAO
O préximo passo vai ser a criagao de
comissao especial para analisar a pro-
posta, que depois precisara ser votada
em 2 turnos no plenario da Camara,
antes de ir para o Senado.

Ato continuo, o presidente da
Céamara, Rodrigo Maia (DEM-RJ)
determinou, nesta quarta-feira, a cria-
cao da comissao especial. Os lideres
partidarios agora precisam indicar os
membros para que seja definida a data
de instalacao do colegiado. A comissao
tera 34 titulares e 34 suplentes.
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C APOSENTADORIA ESPEC-

Eduardo Braga apresenta projeto que
regulamenta afastamento por periculosidade

O governo vai elaborar lista com esses agentes nocivos e com as atividades
equiparadas. Ha também referéncias diretas a mineracao subterrdnea, atividades
ligadas a eletricidade e explosivos, vigilancia ostensiva e transporte de valores

senador Eduardo Braga
O(MDB—AM) apresentou, no

dia 5 de novembro, divulgou
a Agéncia Senado, o projeto que
regulamenta a aposentadoria por
periculosidade (PLP 245/19). De
acordo com o texto, a aposentadoria
especial sera devida a trabalhadores
cujas atividades sejam exercidas
com efetiva exposicao a agentes
nocivos quimicos, fisicos e biolégicos
prejudiciais a satde. O governo vai
elaborar lista com esses agentes no-
civos e com as atividades equipara-
das. Ha também referéncias diretas
a mineracao subterranea, atividades
ligadas a eletricidade e explosivos,
vigilancia ostensiva e transporte de
valores.

O projeto contém uma série de
exigéncias para que o trabalhador
possa ser enquadrado na aposenta-
doria especial, como a caréncia de
180 contribui¢cdes mensais e regras
sobre idade e tempo de exposicdo
as situacoes prejudiciais ou peri-
gosas. O texto ainda prevé multas
para empresas que nao mantiverem
registros de atividades atualizados,
regras para suspensao de beneficio e
possibilidade de readaptacao.

Segundo Eduardo Braga, o pro-
jeto estabelece critérios de acesso
para a aposentadoria especial com
base na atividade e nao com base na
categoria do trabalhador. O senador
afirmou ainda que o projeto nao vai
afrouxar regras ou retirar direitos,
mas estabelecer marco legal claro. O
texto, acrescentou, assegura direitos

o

ao trabalhador e ao mesmo tempo
estabelece com clareza os critérios
de acesso a esses direitos. Com
regras mais claras, o projeto podera
evitar a judicializacdo de muitos
casos que buscam aposentadoria
especial.

O projeto contém uma
série de exigéncias
para que o trabalhador
possa ser enquadrado
na aposentadoria
especial, como a
caréncia de 180
contribuicoes mensais
e regras sobre idade e
tempo de exposicao as
situacoes prejudiciais
ou perigosas

“Este nao é o projeto do governo,
mas é fruto do entendimento com as
liderancas. O texto foi, na semana
passada, amplamente discutido
com varios lideres, com o préprio
governo, e 0 governo apresentou
uma proposta de texto na sexta-feira
(31)", declarou Braga, lembrando
que o texto foi entregue ao Senado
como sugestao do governo.

ACORDO

Durante o 2° turno de votacao da

reforma da Previdéncia (PEC 6/19),
senadores da oposicao observaram
gue as novas regras excluem da
Constituicao a possibilidade de crité-
rios especiais para aposentadoria de
trabalhadores com potencial risco de
morte, como vigilantes, eletricitarios
e mineiros.

A PEC da reforma da Previdéncia
permite aposentadorias especiais
apenas para trabalhadores com
deficiéncia e que atuem expostos a
agentes quimicos, fisicos e biolégi-
cos. O projeto enviado pelo governo
e assumido por Eduardo Braga seria
uma forma de contornar essa situa-
¢ao, alcangando mais trabalhadores
em situacao de risco.

O texto é assinado por Braga
para que a sua tramitagcao comece
no Senado, onde foi estabelecido o
acordo sobre a regulamentacao das
aposentadorias por periculosidade.
Se o Executivo enviasse ao Legisla-
tivo projeto de sua autoria, o texto
teria de ir primeiro para a Camara
dos Deputados. A matéria relacio-
nada a periculosidade faz parte
de acordo costurado pelo lider do
governo, senador Fernando Bezerra
Coelho (MDB-PE), que garantiu a
aprovacao da reforma da Previdén-
cia, em 2° turno.

O projeto estd em discussao na
CAE (Comissao de Assuntos Eco-
némicos), cujo relator é o senador
Esperidiao Amin (PP-SC). Depois
sera examinado pela CAS (Comissao
de Assuntos Sociais).
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C CARTEIRA VERDE E AMARE-

Deputado Christino Aureo (PP-RJ) é
designado relator da MP 905/19

comissao mista — de deputados e
Asenadores — foi instalada, no dia

11 de dezembro, com a eleicéo do
senador Sérgio Petecdo (PSD-AC) para
presidir o colegiado e a designacao do
deputado Christino Aureo (PP-RJ) para
relatar a MP 905/19, que institui a Car-
teira de Trabalho Verde e Amarela. A MP
905 aprofunda a Reforma Trabalhista
nos termos da Lei 13.467/17.

A MP 905/19 moadifica a CLT (Con-
solidagao das Leis do Trabalho) em 132
pontos diversos, criando modalidade de
contratacao de jovens de 18 a 29 anos
de idade, chamada “verde e amarela”.
A remuneracao é limitada a 1 salario
minimo e meio, por até 24 meses, € as
empresas contratantes ficam temporaria-
mente isentas de impostos sociais.

Os trabalhos da comissao mista sé
terao efetividade em fevereiro, quando
o Congresso Nacional retorna do reces-
so parlamentar, que se inicia no dia 23
de dezembro.

A MP recebeu nimero recorde de
emendas. Foram 1.930 propostas de
alteracao do texto do governo. Dessas,
2 foram retiradas pelo autor. Sendo:

1) 887 supressivas, que retiram
partes do texto;

2) 868 modificativas, que alteram
o texto enviado pelo Planalto;

3) 174 aditivas, que trazem novi-
dades; e

4) 1 invalida, pois trata da MP 904
- extingao do Dpvat.

A MP esta em tramitacao ha pouco
mais de 1 més (dos 120 dias de vigéncia)
— prazo que tera sua contagem interrom-
pida com o recesso de final/inicio de ano.

TEMAS DAS EMENDAS

Os temas que mais foram abordados
nas emendas sao:

1) Auditor-Fiscal do Trabalho e Fis-
calizagao = 289 emendas;

2) Novo contrato Verde e Amarelo
= 155 emendas;

3) Pagamentos antecipados ao em-
pregado = 113 emendas;

4) Incentivos fiscais ao novo modelo
de contrato = 90 emendas;

5) Acidente de trabalho = 90
emendas;

6) Adicional de periculosidade =
86 emendas; e

7) Descanso semanal e trabalho aos
domingos = 70 emendas.

ENTRE OUTRAS ALTERA?(]ES NA CLT,
A MEDIDA PROVISORIA 805/18:

1) institui o Contrato de Trabalho
Verde e Amarelo, modalidade de con-
tratacao destinada a criacado de novos
postos de trabalho para as pessoas
entre 18 e 29 anos de idade, para
fins de registro do primeiro emprego
em Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social;

2) limita a contratacao total de
trabalhadores na modalidade Con-
trato de Trabalho Verde e Amarelo
a 20% do total de empregados da
empresa;

3) determina que a modalidade de
Contrato de Trabalho Verde e Amarelo
permitira a contratacao de trabalhado-
res com salario-base mensal de até 1
salario-minimo e meio nacional, com
contrato de trabalho celebrado por
prazo determinado, por até 24 meses,
a critério do empregador;

4) isenta as empresas de parcelas
incidentes sobre a folha de pagamentos
dos contratos na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo.

5) estabelece que os trabalhadores
contratados na modalidade Contrato
de Trabalho Verde e Amarelo receberao
prioritariamente acoes de qualificacao
profissional; e

6) altera a Consolidacdo das Leis
do Trabalho (aprovada pelo Decreto-Lei
5.452, de 1943) para, entre outras
medidas, autorizar o armazenamento
em meio eletrénico de documentos re-
lativos a deveres e obrigacoes trabalhis-
tas, autorizar o trabalho aos domingos
e aos feriados e simplificar a legislacao
trabalhista em setores especificos.

TRABALHO AQS DOMINGOS

A MP 905/19 promove ainda série
de mudancgas na CLT para tratar de
assuntos como regulamentacgéo do pa-
gamento de gorjetas, armazenamento
eletrdnico de documentos, trabalho aos
sabados pelos bancarios e aos domin-
gos e feriados nos demais setores. Este
ultimo ponto retoma assunto ja tratado
pelo Congresso Nacional este ano.

Em agosto, o Senado excluiu da MP
da Liberdade Economica (MP 881/19,
transformada na Lei 13.874/19) arti-
go que previa o fim das restricoes de
trabalho aos domingos e feriados, que
tinha sido aprovado anteriormente pela
Camara dos Deputados.

Conforme a MP 905, o empregado
que trabalhar nos setores de comércio
e servicos aos domingos e feriados
tera direito a pelo menos 1 repouso
semanal remunerado coincidindo com
o domingo a cada 4 semanas, e 1 vez
no periodo méximo de 7 semanas para
o setor industrial. Quando a folga nao
recair no domingo, o pagamento sera
em dobro.

PERFIL DO RELATOR
Deputado, 1° mandato federal,
carioca. Médico veterinario e admi-
nistrador. Foi eleito, em 2018, com
47.101 votos.
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C

FunDo DE GARANTU-

Bolsonaro sanciona MP que aumenta
limite de saque do FGTS para R$ 998...

presidente Jair Bolsonaro san-
Ocionou, no dia 12 de dezem-

bro, a MP (Medida Provisoéria)
889/19, que aumenta o limite do saque
do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico) para 1 salario minimo, cujo
valor atual € R$ 998. A matéria havia
sido aprovada em novembro, pelo
Senado. A MP foi transformada na Lei
13.932/19, publicada no DOU (Diario
Oficial da Uniao) de 12 de dezembro.

O aumento do valor do saque
imediato foi proposto na Camara pelo
deputado Hugo Motta (Republica-
nos-PB). O presidente Jair Bolsonaro
vetou parcialmente a MP, e o Congres-
so Nacional tera agora 30 dias para
analisar os vetos.

Originalmente, o governo havia li-
berado o saque imediato ou emergen-
cial de R$ 500 por conta vinculada
ao fundo. Com a sancao, os clientes
que ja sacaram esse valor poderao
sacar os R$ 498 restantes. No entan-
to, esse saque de R$ 998 por conta
vinculada é permitido apenas para
quem tinha até 1 salario minimo de
saldo de FGTS em cada conta até 24
de julho deste ano.

Os trabalhadores que tinham sal-
dos superiores a 1 salario minimo em
suas contas vinculadas até essa data
continuardo com o saque limitado
a R$ 500. Para ambos os casos, o
prazo maximo para a retirada € 31
de marco de 2020.

O saque imediato ou emergen-
cial nao altera o direito de o traba-
Ihador sacar todo o saldo da conta
do FGTS, caso o trabalhador seja
demitido sem justa causa ou nas
demais hipoteses previstas em lei
(como aposentadoria, compra da
casa propria, doenca grave e morte
do titular).

Esse saque imediato (ou emergen-
cial) também nao significa a adesao
ao saque-aniversario (parte do fundo
que sera liberada anualmente, a partir
de abril de 2020, a quem fizer tal
opcao na Caixa) ou a perda do direito
a multa resciséria de 40%, paga pelo
patrao em caso de demissao sem
justa causa.

r

O presidente Jair Bolsonaro
vetou, no dia 12 de dezembro,
parte da MP 889/19, quando a
sancionou, na questao que trata
da distribuicao de 100% do lucro
do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS) aos trabalha-
dores. A decisao foi publicada no
DOU (Diario Oficial da Uniao).
O texto foi transformado na Lei
13.932/19.

Com a decisao do presidente,
volta a valer a regra anterior, que
prevé a divisao de 50% do lucro
obtido pelo fundo.

A distribuicdo integral do lucro
foi anunciada pelo proprio governo
em julho, quando Bolsonaro editou

.

..com veto na distribuicao de 100%
dos lucros do fundo aos trabalhadores

a medida proviséria que permitiu
saques de contas ativas e inativas
do FGTS.

JUSTIFICATIVA DO VETO

Conforme a justificativa pu-
blicada por Bolsonaro no DOU
(Diario Oficial da Uniao), a divisao
de 100% do lucro do FGTS favo-
receria “as camadas sociais de
maior poder aquisitivo, que sao
as que possuem maior volume
de depdsitos e saldos na conta
do FGTS".

A época do anuncio, o diretor
do Departamento do FGTS, Igor
Vilas Boas de Freitas, informou
que a mudancga na distribuicdo dos
resultados tornaria o fundo mais

rentavel que a poupanca e que era
“uma medida muito importante” de
reformulacdo do FGTS.

Como medidas provisorias tém
vigéncia imediata, e a MP 889 foi
editada em julho, o lucro referente
a 2018 seguiu a regra de distribui-
cao total do resultado. Em agosto,
R$ 12,2 bilhoes foram depositados
nas contas ativas e inativas que
tinham saldo positivo em 31 de
dezembro de 2018.

VETOS
Essa e outras partes do texto
vetadas — 2 vetos — pelo presi-
dente da Republica podem ser der-
rubadas em sessao do Congresso
Nacional convocada para esse fim.

J
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C Pacote FiscaL .

Ajuste fiscal acima de tudo e o mercado acima de todos

Anténio Augusto de Queiroz*

slogan de campanha do pre-
Osidente da Republica refletiria

melhor a pratica governamen-
tal se tivesse substituido o “Brasil”
pelo “ajuste fiscal” e “Deus” pelo
“mercado”, considerando as medidas
que propds ao Congresso recente-
mente, que incluem:

1) o Plano “Mais Brasil”, com 3
PEC (propostas de emendas a Cons-
tituicao);

2) a nova Reforma Trabalhista,
apelidada de plano “verde e ama-
relo”; e

3) o projeto de lei que desobriga as
empresas de contratar pessoas com
deficiéncia.

Esse conjunto de medidas, se
aprovadas, terd o condao de apro-
fundar outras reformas em bases
neoliberais ja realizadas, como a
Trabalhista e a previdenciaria, e de
reduzir a presenga dos pobres no
orcamento publico, a participacao
dos trabalhadores na renda nacional
e ampliar a desigualdade e a pobreza
no Brasil, além de levar ao desmonte
do Estado, a desorganizacao adminis-
trativa, a fragilizacao do servico publi-
Co e a priorizacao da divida publica e
despesas financeiras em detrimento
de politicas sociais.

PEC EMERGENCIAL
A primeira PEC, 186/19, subscri-
ta pelo lider do governo no Senado,
senador Fernando Bezerra Coelho
(MDB-PE), também conhecida como
PEC Emergencial, traz 3 mudancas
estruturais nas finangas publicas:

1) torna permanente o ajuste fiscal
previsto no Teto de Gasto Publico, de
que trata da Emenda Constitucional
95;

2) estende sua aplicagédo ao esta-
dos, Distrito Federal e municipios; e

o

3) vincula a aplicacao do Teto de
Gastos a chamada “regra de ouro”.

Tendo como relator o senador
Oriovisto Guimaraes (Pode-PR) na
Comissao de Constituigdo e Justica
do Senado, a PEC 186 engessa o
gasto governamental, determina a
suspensao de direitos e obrigacoes
do Estado, em 3 hipoteses:

1) se houver descumprimento do
Teto de gastos;

2) se for extrapolado o limite da
“regra de ouro”; e

3) se forem ultrapassados os limi-
tes de gasto com pessoal, previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, se for descumprida qual-
quer destas 3 regras, especialmente
a chamada “regra de ouro”, que se
configura quando “as operacdes de
créditos superarem os investimentos
governamentais”, a Uniao e os de-
mais entes federativos ficarao impedi-
dos de reajustar salarios, reestruturar
carreiras, promover concurso publico,
pagar qualquer despesa com pessoal
em carater retroativo, além de ser
obrigado a reduzir jornada com re-
ducao de saléario e suspender as pro-
mocOes e progressoes de servidores.

O ajuste previsto na PEC é tao
radical que até os direitos sociais
inscritos no artigo 6° da Constituicao
Federal (educacao, saude, alimenta-
cao, trabalho, moradia, transporte,
lazer, seguranca, Previdéncia Social,
protecao a maternidade e a infancia,
assisténcia aos desamparados) sé
serao assegurados pelo Estado se
observar “o direito ao equilibrio fiscal
intergeracional”, ou seja, a horma
impede que os custos de beneficios
em gozo por uma geracao sejam
transferidos para futuras geracoes,
rompendo o pacto entre geragoes.

FUNDOS INFRACONSTITUCIONAIS
A segunda PEC, 187, igualmente

subscrita pelo lider do governo no
Senado, que trata dos fundos infra-
constitucionais, prevé a extincao de
248 fundos, disponibilizando R$ 219
bilhdes para amortizacao da divida
publica, além de:

1) determinar a transferéncia dos
recursos que hoje formam este fundo
ao respectivo poder na esfera federa-
tiva que o tenha criado;

2) anular qualquer dispositivo
infraconstitucional vinculado aos
fundos;

3) autorizar que as receitas des-
vinculadas poderao ser destinadas
a programas voltados a erradicacao
da pobreza, investimentos em infra-
estrutura que visem a reconstrugao
nacional;

4) destinar as receitas publicas
dos fundos, até que eles sejam extin-
tos, a amortizacao da divida publica.

Essa PEC tem como relator na CCJ
(Comissao de Constituicao, Justica e
de Cidadania) do Senado, o senador
Otto Alencar (PSD-BA).

PACTO FEDERATIVO
A terceira PEC, 188, a ultima do
pacote, igualmente subscrito pelo
lider do governo no Senado, é a mais
abrangente delas, e esta classificada
em 6 eixos:

1) Fiscal - cria o Conselho Fiscal
da Republica;

2) Transferéncia de receitas aos
entes federativos — compartilhamento
de royalties e participacdes especiais
com entes subnacionais e proibe que
a Uniao possa socorrer entes em
dificuldades fiscais a partir de 2026;

3) Desobrigacéo, desindexacao e
desvinculacao (DDD) - desindexa des-
pesas obrigatérias (deixa de reajustar)
em caso de emergencial fiscal;

4) Pacto Federativo - prevé a

0
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extincdo de municipios que tenham
menos de 5 mil habitantes e possuam
arrecadacao prépria inferiora 10% da
receita total;

5) Plano Emergencial — reprodu-
cao da PEC 186; e

6) Alem de extincdo de muni-
cipios, essa PEC também impede
o Poder Judiciario de reconhecer
direitos se nao houver orgcamento
para pagar a despesa, determinando
textualmente: “Decisdes judiciais
que impliguem despesa em decor-
réncia de obrigacao de fazer, nao
fazer ou entregar coisa, somente
serao cumpridas quando houver
a respectiva e suficiente dotacgao
orcamentaria”.

A PEC 188/19 tem como relator
na CCJ do Senado, o senador Marcio
Bittar (MDB-AC).

CARTEIRA VERDE E AMARELA

A MP 905/19, do Plano ou Car-
teira Verde e Amarelo, editadaem 13
de novembro de 2019, supostamente
para facilitar a contratagcédo de pes-
soas com idade entre 18 e 29 anos,
na verdade aprofunda a precarizagao
das relagoes de trabalho, dando in-
centivos ao empregador que contratar
trabalhadores para o 1° emprego, e
promove centenas de modificacoes
na CLT para retirar direitos e ampliar
obrigacoes dos trabalhadores ja em-
pregados.

O 1° emprego sera financiado pe-
los desempregados, com parcela do
seguro-desemprego, e 0 patrao que
contratar nessa modalidade ficara
livre de alguns encargos trabalhistas,
previdenciarios e de fiscalizacao,
além da liberdade de negociar direta
e individualmente com o empregado
as condicoes de trabalho e remunera-
cao, desde que nao supere 1 salario
minimo e meio, nem ultrapasse 20%
de seu quadro funcional.

Entre as vantagens para o patrao,
além da auséncia ou flexibilizacao
dos mecanismos de registro e de
fiscalizacao do trabalho e da pos-
sibilidade de acordo extrajudicial
anual para quitacao de obrigacoes,
estdo:

1) a desoneracéo da folha;

2) a reducado da negociacao cole-
tiva e da acao sindical;

3) a reducao do valor da remu-
neracao, que fica limitada a 1 sa-
lario minimo e meio; caso venha a
aumentar o salario do empregado,
o beneficio fiscal continuara sendo
calculado com base naquele valor;

4) a reducao do depdsito do FGTS,
que cai de 8% para 2%;

5) a reducao do adicional de pe-
riculosidade, que cai de 30% para
5%, desde que o patrao contrate
seguro de acidente pessoal para o
empregado;

O 1° emprego sera
financiado pelos
desempregados, com
parcela do seguro-
desemprego, e o
patrao que contratar
nessa modalidade
ficara livre de alguns
encargos trabalhistas,
previdenciarios e de
fiscalizacao, além da
liberdade de negociar
direta e individualmente
com o empregado

6) a reducao da multa rescisoria,
que cai drasticamente, de 40% para
20%:;

7) a eliminacao, de modo perma-
nente, da contribuicao adicional de
10% sobre o salario para o FGTS; e

8) a permissao, por negociacao
individual, que o empregador inclua
na remuneracao mensal do empre-
gado, como forma de evitar passivos
futuros, assim como ja faz com o
empregado doméstico, as parcelas
relativas: de férias; do FGTS; do 13°;
e da multa resciséria.

Na parte permanente da CLT reduz
0s custos de demissao, aumenta jor-
nada dos bancarios, libera o trabalho
aos domingos e feriados, nao conside-
ra mais como acidente de trabalho o
sofrido no percurso entre a residéncia
e a empresa, dispensa a inspecao
prévia para instalacao de caldeira e
forno, retira os sindicatos da nego-
ciacdo da participacéo nos lucros e
resultados, além de outras agressoes
aos direitos dos trabalhadores.

FIM DAS COTAS PARA DEFICIENTES

Por fim, o Projeto de Lei (PL)
6.195/19, do Poder Executivo, que,
na pratica, reduz drasticamente o
alcance da lei que garante cota de
contratacao de pessoas com defici-
éncia nas empresas, ao substituir
a nao contratagcdo por multa de 2
salarios minimos, além de permitir a
contagem em dobro na hipotese de
contratacao de pessoa com deficién-
cia grave.

Atualmente, a empresa com 100
empregados ou mais é obrigada a
preencher de 2% a 5% das vagas
disponiveis com trabalhadores rea-
bilitados ou pessoa com deficiéncia.

A julgar pelas propostas governa-
mentais em curso, incluindo o préprio
Plano Plurianual, o objetivo é eliminar
0s mecanismos de reducdo das de-
sigualdades e da pobreza, mediante
a eliminacao dos direitos e garantias
constitucionais em favor de pessoas
e territérios vulneraveis. Se aprovada
essa agenda, a consequéncia sera
menos direitos para os cidadaos,
menos servigcos publicos e menos
recursos para projeto de desenvolvi-
mento. E preciso que a sociedade e 0
Parlamento reajam a esse verdadeiro
desmonte do Estado de Protecao
Social, sob pena de ameaga a paz
social no Pais.

(*) Jornalista, consultor e

analista politico, diretor licenciado
do Diap e sécio-diretor das
empresas “Queiroz Assessoria

em Relacées Institucionais e
Governamentais” e “Dialogo
Institucional Assessoria e Anélise
de Politicas Publicas”. Publicado
originalmente na revista eletrénica
Teoria&Debate.
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